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~ Resolucion No. 2017-189
(24 de noviembre de 2017)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PROTOCOLO DOS (02) PARA SEGUIMIENTO
Y CONTROL A LA MOVILIZACION DE PRODUCTOS MADERABLES Y PRODUCTOS NO
MADERABLES DEL BOSQUE”

LA DIRECTORA DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DEL DISTRITO DE

- BUENAVENTURA -EPA-, en usos de sus facultades legales consagradas en la Ley No. 99
de 1993, el Decreto Reglamentario No. 1076 de 2015y el Acuerdo 034 del 6 de diciembre de
2014,y

CONSIDERANDO

Que el Articulo 8 de la Constitucidn Politica sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que los Articulos 79 y 80 de la Constitucion Palitica consagran el derecho colectivo a gozar
de un ambiente sanoy el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales a fin de garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion y prevenir los factores de
deterioro ambiental.

Que el Articulo 95 Numeral 8 de la Constitucion Politica establece que son-deberes de la
persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente’ -Decreto Ley 2811 de 1974, dispone en su articulo 200 que ‘Para proteger la flora
silvestre se podran tomar las medidas tendienies a. a- Intervenir en el manejo,
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aprovechamiento, transporte y comercializacion de especies e individuos de la flora silvestre
y de sus productos primarios, de propiedad publica o privada’.

Que la Ley 99 de 1993, reordend el sector publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente, estableciendo que la accion para la proteccion y recuperacion ambiental del
pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado, que en su orden, el Articulo 55 establece las
Competencias de las Grandes Ciudades. Los municipios, distritos y &reas metropolitanas cuya
poblacion urbana sea superior a 1'000.000 de habitantes seran competentes, dentro de su
perimetro urbano, para el otorgamiento de licencias ambientales, permisos, concesiones y
autorizaciones cuya expedicion no esté atribuida al Ministerio del Medio Ambiente.

Que dentro de la Estrategia Nacional de Prevencion, Seguimiento, Control y Vigilancia Forestal
- ENPSCVF, adoptada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS,
contempla el desarrollo y aplicacion de un protocolo unificado para PARA SEGUIMIENTO Y
CONTROL A LA MOVILIZACION DE PRODUCTOS MADERABLES Y PRODUCTOS NO
MADERABLES DEL BOSQUE; con el fin de que las actividades de control y vigilancia se

lleven de manera sistematica y rigurosa por parte de los funcionarios de las Autoridades
Ambientales Regionales.

En este documento se presenta el Protocolo para seguimiento y control a la movilizacion de
productos maderables y productos no maderables del bosque; fue construido mediante un
trabajo interinstitucional adelantado conjuntamente entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) a través de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistemicos (DBBSE), el Proyecto Posicionamiento de la Gobernanza Forestal en Colombia
y varias Autoridades Ambientales Regionales tales CARDER,
CODECHOC(')chRANTIOQUIA, CORPOCALDAS, CORPONARINO, CORPONOR,
CORPOURABA, CORTOLIMA, CRC y CVC; con base en el cual dichas entidades y sus
funcionarios efectuaron aportes valiosos que permitieron concluir y entregar al pais esta
valiosa herramienta de gestion ambiental enfocada al mejoramiento de la administracion
forestal.
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La aplicacion del Protocolo, previa adopcion por parte del MADS mediante acto administrativo,
corresponde a las Autoridades Ambientales Regionales. El Protocolo establece las etapas, los
pasos, las actividades y los instrumentos técnicos que deben aplicar los funcionarios para
efectuar el seguimiento y control a la movilizacién de productos maderables y productos no
maderables del bosque.

El seguimiento y control a la movilizacion de productos maderables y productos no maderables
del bosque incluye trabajo de oficina como en campo, en el cual se deberé realizar el conjunto
de etapas y actividades indicadas.

Por otra parte, se anota que este Protocolo se divide en tres etapas: la primera, para realizar
la PLANIFICACION PREVIA EN LA OFICINA, la segunda para efectuar el DESARROLLO
DEL OPERATIVO EN CAMPO, y la tercera de resultado POST OPERATIVO EN CAMPO.
Esta division se hace necesaria para que el servidor plblico realice las actividades y los
instrumentos necesarios para el seguimiento y control a la movilizacion de productos
maderables y productos no maderables del bosque.

El Establecimiento Piblico Ambiental del Distrito de Buenaventura ~EPA- adoptara mediante
acto administrativo el proceso de incorporacion de los instrumentos de Gobernanza Forestal.
Por cuanto en la entidad no existe un Sistema de Gestion de la Calidad que permita Ia
incorporacion de los instrumentos de Gobernanza Forestal.

Que en virtud de lo anterior, mediante la presente resolucion se procedera a adoptar el
PROTOCOLO DOS (02) PARA SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA MOVILIZACION DE
PRODUCTOS MADERABLES Y PRODUCTOS NO MADERABLES DEL BOSQUE, de
manera tal que se cuente con criterios unificados para el seguimiento y control a la movilizacion
de productos maderables y productos no maderables del bosque que se enuncian en la
presente resolucion.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Objeto. Adoptar el PROTOCOLO DOS (02) PARA SEGUIMIENTO
Y CONTROL A LA MOVILIZACION DE PRODUCTOS MADERABLES Y PRODUCTOS NO
MADERABLES DEL BOSQUE, de manera tal que se cuente con criterios unificados para el
seguimiento y control a la movilizacion de productos maderables y productos no maderables
del bosque. En las etapas que se sefialan en el articulo tercero de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Definicion.Protocolo - Establece y define los pasos y procedimientos
que se deben aplicar por parte de las Autoridades Ambientales Regionales para el
SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA MOVILIZACION DE PRODUCTOS MADERABLES Y
PRODUCTOS NO MADERABLES DEL BOSQUE. Este Protocolo se hace necesario para
brindar herramientas técnicas por parte del Establecimiento Publico Ambiental del Distrito de
Buenaventura —EPA-, consiste en revisar tanto en oficina como en campo varios aspectos
fundamentales de estas.

ARTICULO TERCERO: Se adoptan las 3 etapas del protocolo Dos (02):

1. ETAPA DE PLANIFICACION PREVIA EN OFICINA

La actividad de seguimiento, control, y vigilancia a la movilizacion de productos maderables y
productos no maderables del bosque debe iniciarse con una fase de planificacion previa que
comprende los siguientes pasos:

1.1. PROGRAMACION

Debera establecerse con suficiente antelacion y para un periodo de tiempo determinado (afio,
semestre, trimestre, bimestre, mensualidad u otro periodo) la programacion de las actividades
de seguimiento, control y vigilancia; esta programacion debera contener los siguientes topicos:

1). El tipo de actividad de seguimiento, control y vigilancia a realizar (por ejemplo puestos de
control/retén fijo o mévil, operativo forestal, recorrido de control y vigilancia). Quedan excluidos
unicamente en este punto, los operativos realizados a partir de denuncias ambientales o por
remision de otras entidades, los cuales dado su caracter reactivo no permiten que se realice
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una planificacion previa para su ejecucion o desarrollo. Para el caso que las Autoridades
Ambientales que posean puestos fijos de control, se deberan evaluar por cada periodo los
niveles de eficiencia (SUN expedidos vs. SUN Verificados de la misma Autoridad Ambiental
Regional y SUN verificados de otras Autoridades Ambientales Regionales), ademas de la
programacion del personal, horario de atencién e igualmente las condiciones logisticas para
su funcionamiento. Es recomendable mantener un continuo nivel de rotacion del personal
asignado para estos sitios, a fin de garantizar su seguridad.

2). Cronograma (Fechas: Ao / mes / dia), de realizacion de la actividad y la duracion de la
misma.

3).Se debe considerar la ubicacion de los puestos de control o retenes, teniendo en cuenta
para ello las rutas de movilizacion de productos forestales empleadas en la jurisdiccion,
apoyandose en SIG, planchas cartograficas, imagenes satelitales u otra herramienta.

4) Definir el personal de la Autoridad Ambiental que participara en la actividad de seguimiento,
control y vigilancia y sus responsabilidades o roles en la ejecucion del mismo. (Se recomienda
contar en el equipo con la participacion de un profesional del area juridica).

5) Se debe tener en cuenta y presupuestar los recursos logisticos necesarios para el desarrollo
de las actividades previstas.

1.2. PREPARACION DE LA ACTIVIDAD.

Con la suficiente anticipacion, los responsables por parte del EPA deberan realizar las
siguientes actividades:

COORDINACION CON INSTITUCIONES DE APOYO Y OTRAS DEPENDENCIAS

EI EPA definira cuéles actividades requieren de apoyo y qué instituciones deberan participar,
ademas establecera los canales de comunicacion idoneos para asegurar su intervencion. Se
recomienda entonces realizar las siguientes sub-actividades:

» Coordinar el desarrollo de las actividades con las autoridades de Policia Nacional,
Fuerzas Armadas, Cuerpo Técnico de Investigacion CTI, Fiscalia General de la
Nacion, Alcaldias, y las sefialadas en el Articulo 62 de la ley 1333 de 2009 y el articulo
307 del Decreto 2811 de 1974).
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» Comunicar oficialmente a los organismos de control y vigilancia que participaran en la
actividad, informandole la programacion, y solicitindole el apoyo respectivo
conservando la confidencialidad correspondiente.

e Coordinar con las diferentes dependias.del EPA el suministro y apoyo de los recursos
logisticos necesarios para adelantarTa actividad de seguimiento, control y vigilancia.

Nota: Es importante asegurar la coordinacion del operativo con el fiscal de turno a fin de dar
continuidad al proceso sancionatorio en materia penal.

REVISION DE INFORMACION BASICA
Los responsables de la actividad de control y vigilancia deberan, en este paso, proceder de
la siguiente manera:

e En lo posible, efectuar Ia revision de aspectos como SUN expedidos recientemente,
Remisiones de Movilizacion expedidas por el ICA, aprovechamientos vigentes,
denuncias, alertas tempranas, Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA,
posibles contingencias, entre otros aspectos.

» Realizar la ubicacién general de los sitios donde se establecera los retenes, de las -
rutas por donde se realizan los recorridos de control y vigilancia y de las posibles rutas
alternas para el trafico ilegal. Cuando fuere necesario, esta ubicacion se realizara con
la ayuda de mapas (mapa de rutas de trafico ilegal de madera y subproductos del
bosques, si se dispone) o de otra informacién disponible (SIG, planchas cartograficas,
bases de datos, etc.).

PREPARACION DEL APOYO LOGISTICO
Previo al desarrollo de la actividad, se dispondra del apoyo logistico necesario que permita

llevarla a cabo con éxito, para esto se debera contar en lo posible con los siguientes equipos
y elementos:

» Vehiculos o medios de transporte necesarios para la realizacion del operativo en ejes
viales (vehiculo, combustible, pago de peajes, etc.); en vias fluviales y/o maritimas se

debera tener en cuenta, ademas, las condiciones logisticas necesarias como la
capacidad de los botes y motores, etc.
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e Equipos y material para la medicion, observacion, identificacion y registro, GPS,
dispositivos para verificacion de SUN (lector de codigos de barras, lamparas para
deteccion de marcas especiales de seguridad mediante luz ultravioleta), cintas
métricas, cintas diamétricas, camaras de video y/o fotografia, claves para la
identificacion de maderas, lupas, navajas, xilotecas portatiles, guia de cubicacion,
radioteléfonos, dispositivos méviles (tabletas o teléfonos inteligentes) que permitan la
descarga y uso de los aplicativos digitales CubiMaderas, Especies Maderables y la
consulta del Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacion de especimenes de la
diversidad bioldgica en linea— SUNL. Los equipos que asi o requieran deberan contar
con los elementos necesarios para su funcionamiento tales como baterias
(debidamente cargadas), cargadores, manuales, etc.

e Elementos de visibilidad: Chalecos reflectivos, pendones, vallas, letreros, Conos viales
reductores de velocidad, sefiales de tréfico (por ej. paleta PARE-SIGA) etc. (elementos
que en lo posible permitan evidenciar la formalidad de la actividad de control,
seguimiento y vigilancia forestal).

o Equipos de seguridad: Chalecos, botas, Botiquin de primeros auxilios, chalecos
salvavidas etc.

e Disponibilidad de recursos econémicos en efectivo para la atencion de los gastos
propios del operativo o retén o de posibles imprevistos.

« Imagenes, Fotos y/o mapas con la ubicacion precisa de los sitios objeto del operativo,
para esto se podra disponer de los mapas rutas de movilizacion de madera y
subproductos del bosque o de otra informacion disponible.

e Formatos, planillas, rétulos y/o sellos oficiales establecidos para su diligenciamiento
durante la ejecucion del operativo, para el registro de la actividad y para la marcacion
del material incautado como el Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y
Fauna Silvestre (Anexo 1), Formato de control a la movilizacion de productos
maderables y productos no maderables del bosque (Anexo 2), entre otros.

2. ETAPA DE DESARROLLO DEL OPERATIVO EN CAMPO
En esta etapa seran ejecutadas las siguientes actividades:

2.1. REVISION DEL AREA Y VERIFICACION CON GPS
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Se constara mediante el uso de mapas, si fuese necesario, y en todo caso mediante GPS, la
ubicacion especifica del area, trayecto o via para la cual ha sido programado la actividad.

2.2. INSTALACION DEL RETEN O PUNTO DE CONTROL

Para la instalacion de los retenes o puntos de control, especialmente los estacionarios y fijos,
incluyendo los fluviales, se debera contar con todos los elementos de visibilidad (vallas,
pendones, letreros, afiches), elementos de identificacion (carnés, chalecos, gorras, distintivos)
y elementos de seguridad (topes, resaltos, conos, sefales), que faciliten y garanticen el
desarrollo de la labor y que le permitan a los transportadores identificar claramente esta accién
de control y vigilancia de la Autoridad Ambiental.

Los puntos de control deberan estar ubicados en sitios estratégicos en los cuales se cubran
las rutas principales y las posibles vias alternas empleadas para la movilizacién de productos
forestales, asi como las areas de mayor presion sobre el bosque y los aprovechamientos
vigentes. Estos sitios deberan en lo posible contar con acceso a seial de celular y GPS,
siempre procurando garantizar las condiciones de seguridad del personal que desarrolla el
retén o punto de control.

Una vez instalado el retén o punto de control se debera indicar al personal de la autoridad de
apoyo o a los funcionarios de el EPA, que se inicien las actividades de control en el lugar.

2.3. DETENCION DEL VEHICULO

La detencion de los vehiculos que transportan productos forestales debera hacerse de manera
tal que les permita a los conductores identificar con suficiente anticipacion la ubicacion del
retén o punto de control. El personal que realiza esta actividad debera contar con los elementos
visuales (sefalizacion, paletas pare/siga, linterna y chaleco reflectivo) y otros distintivos que
permitan la detencion de los vehiculos sin obstruccion del transito y con la seguridad requerida

2.4. PRESENTACION E IDENTIFICACION Y SOLICITUD DE DOCUMENTACION.

El responsable de adelantar el control en la via, se presentara e identificara debidamente ante
el conductor del vehiculo como funcionario de la Autoridad que corresponda, bien sea
Ambiental o de Policia; seguidamente le informara sobre el objeto de la actividad de control y
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vigilancia y sobre la manera en que se llevara a cabo el procedimiento, para lo cual debera
preguntar al conductor si transporta productos del bosque. En caso afirmativo, debera
solicitarle los documentos que amparan dicha movilizacion, como son el SUN original o la
Remision de Movilizacion original; en este segundo caso debera, ademas, presentar copia del
registro de la plantacion. De igual forma se sugiere revisar la carga que porta el vehiculo para
confrontar la informacion brindada por el transportador.

2.5. VERIFICACION CONSISTENCIA DOCUMENTACION VS. CARGA

2.5.1. VERIFICACION DE LA DOCUMENTACION

De acuerdo con la normatividad vigente, la movilizacion de productos del bosque debe ser
amparada mediante el Salvoconducto Unico Nacional original, para el caso de la flora silvestre,
y la Remision de Movilizacion original y copia del registro de la plantacion expedidos por el
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, para el caso de productos primarios provenientes
de sistemas agroforestales o cultivos forestales.

Para esto se debe tener en cuenta los aspectos de seguridad como: Impresion por las dos
caras, sello térmico, papel de seguridad, codigo de barras, nimero consecutivo impreso en
rojo, logos de la autoridad ambiental y del MADS, distintivos de seguridad visibles bajo luz
ultravioleta, marca de aguay de calor.

Verificar que el documento este completamente diligenciado en cuanto a:

Tipo de SUN (movilizacion, renovacion y removilizacion).

Vigencia (desde —hasta).

Fecha de expedicion.

Titular.

Clase de recurso.

Informacion del aprovechamiento u obtencion legal de los especimenes. (nimero y
fecha de la Acto administrativo , Autoridad ambiental que lo otorga, forma de
otorgamiento, Nombre e informacion general del titular)

Finalidad del Aprovechamiento (Comercial, fomento, exhibicién, ornato, reubicacion,
otros)’
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 Clase de aprovechamiento forestal (Unico, persistente, domestico, plantacion, cultivo o
vivero, otros.)

e Procedencia legal de los especimenes (Vereda, municipio, codigo DANE y
Departamento).

« Ruta del desplazamiento (Origen de los especimenes y municipios de paso para llegar
a su destino)
Modo de transporte (terrestre, aéreo, fluvial, maritimo)
Datos del Transportador y del vehiculo empleado para la movilizacion de los
especimenes

e Informacion de los especimenes

Nombre cientifico de los especimenes

Nombre comun de los especimenes

Descripcion

Identificacion

Cantidad (Debe relacionar el numero de piezas por producto en nimero y

letras)
v" Unidad de medida (Para productos de Flora maderable la unidad es m?)

Dimensiones

Volumen por especie, y volumen total. Hace referencia a la forma como se calcula el

volumen de los productos forestales (especialmente madera) que se transporta y que

se encuentran registrados en el SUN.

Dependencia que emite el SUN.

El SUN no debe presentar enmendaduras, borrones o tachaduras

Nombre, firma e identificacion del solicitante.

Observaciones

SRR

Nota: Se debe tener en cuenta que, segun lo dispuesto en el paragrafo del articulo 6° de la
Resolucion 438 de 2001, “Carecera de validez el Salvoconducto Unico Nacional que se expida
sin el lleno de la totalidad de los ltems.”
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De la misma manera, los responsables del operativo deberan verificar los siguientes aspectos
del SUN:

e Que efectivamente esté amparando las especies, volimenes y cantidad de piezas
movilizadas.

e Que los productos transportados correspondan a productos forestales de
transformacion primaria. (Art. 74° Decreto 1791 de 1996. Todo producto forestal
primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe
contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacion o
comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final)

Que el vehiculo se encuentre dentro de la ruta establecida
Que el vehiculo corresponda al registrado en el SUN

» Que el SUN esté vigente, las fechas (desde - hasta) deben aparecer claras y precisas.

El tiempo de vigencia maxima es de ocho (8) dias calendario.

Que no se le esté reutilizando

Que no presente enmendaduras. Cualquier enmendadura, borrén o tachadura anula
este documento.

e Que figure claramente si se trata de un SUN de movilizacion, removilizacién o
renovacion.

» Que contenga, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la Resolucién
Ministerial No.438 de 2001, los correspondientes logotipos del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y de la Autoridad Ambiental.

Nota: La informacion contenida en los SUN debera estar, en lo posible, impresa en equipos
de computo y no deberan ser diligenciados a mano; en tal caso se debera consultar sobre su
validez a la Autoridad Ambiental Regional que expidi6 el documento.

Es importante mencionar, que a fin de mejorar el proceso de control, algunas Autoridades
Ambientales tienen disponibles en sus paginas WEB la informacién de los SUN que han
expedido, con lo cual se podra realizar la consulta de Ia informacién que sobre el SUN en
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proceso de verificacion tiene registrada la entidad, con lo cual se puede detectar cualquier
posible adulteracion realizada sobre este documento.

Con respecto a la Remision de Movilizacion expedida por el ICA se debe verificar que:
e Sea el original (para esto se debe tener en cuenta los aspectos de seguridad como: el

codigo de barras y la marca de agua en el papel)

Se encuentre completamente diligenciado en cuanto a:

Fecha y sitio de expedicion.

Numero consecutivo de la remision de movilizacion.

Tipo de cultivo forestal o sistema agroforestal.

Titular del registro.

Numero de registro del cultivo o sistema agroforestal.

Identificacion de las especies (nombre cientifico y comun).

Volumen y descripcion de los productos.

Origen, ruta y destino.

Modo de transporte e identificacion del vehiculo y del transportador.

Nombre y firma del titular del registro o de la persona delegada por este.

Sello de seguridad y firma del funcionario que expide el documento.

Teniendo en cuenta la disponibilidad de tecnologia e informacion, la cobertura del servicio de
internet y lo establecido en los lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en Linea,
se recomienda realizar la verificacion en linea o agotando las tecnologias disponibles tanto del
SUN como de la Remisién de Movilizacion expedida por el ICA.

2.5.2 INSPECCION, MEDICION, CUANTIFICACION O VALORACION DE LOSPRODUCTOS
TRANSPORTADOS.

Una de las actividades mas importantes del proceso de control y vigilancia es la identificacion,
estimacion o cuantificacion de las especies y los productos transportados y la relacion con el
documento que ampara su movilizacion, por lo cual los servidores pablicos implementaran los
siguientes mecanismos:
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Identificacion del grado de transformacion de los productos. Aplicando lo establecido en
el Decreto 1076 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.1, (Articulo 1° del Decreto 1791 de 1996), el
cual define que “son Productos forestales de transformacion primaria, los productos obtenidos
directamente a partir de las trozas tales como bloques, bancos, tablones, tablas y ademas
chapas y astillas, entre otros.”

Productos forestales maderables que se exceptuan del Salvoconducto Unico Nacional.
De acuerdo a lo establecido en la Resolucion 1909 de 2017:

- Productos de madera rolliza sometidos a:
a) Procesos de secado industrial e inmunizado
- Productos de madera aserrada sometidos a:

a) Procesos de secado al aire libre y cepillados minimos por 2 caras.

b) Procesos de secado industrial y cepillados minimo por 2 caras

¢) Procesos de secado industrial y con un espesor no mayor a 5 centimetros

d) Procesos de secado industrial, cepillados minimo por 2 caras y con un espesor no
mayor a 5 centimetros.

Inventario de los productos forestales. Esta actividad consistira en el conteo del nimero de
piezas, productos o individuos de la especie o las especies registradas en el salvoconducto.
Para esto es necesario tener en cuenta y conocer los diferentes sistemas de apilado que se
emplean en el transporte.

Identificacion de las especies transportadas. Dadas las continuas irregularidades
detectadas, como que en el salvoconducto se ampara la movilizacion de productos forestales
de especies diferentes a las halladas en el procedimiento, es necesario efectuar la
identificacion plena de los productos y especies movilizadas. Para esto se recomienda la
participacion de peritos y el uso, para el caso de productos maderables, de xilotecas portatiles
y/o guias o claves para la identificacion de maderas y productos forestales.

Calle 1 No 2-39 piso 2 Edificio Radio Buenaventura Teléfono: 2978549
Buenaventura — Valle del Cauca A



99

\ | e
i) poen gINAL 0. R
e = AR 4. Consolidaci
( NUEVO PAIS R IETEIAN AL AL AT T A de la Gobernanza oot/
| G O PAZ EQUIDAD EDUCATION Forestal
| UNION EUROPEA
L AL HAVENTURA
g T
Dutrile de Burnavenin s

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA -EPA-
Nit.: 900816913-7

| Pagina: 14 de 26

Si, dado el caso, no es posible realizar la identificacion de las especies transportadas y se
tienen dudas sobre la veracidad de las mismas, se recomienda tomar muestras (ver Anexo 3.
Toma de Muestras) de los productos transportados y para el caso de productos maderables
enviar dichas muestras al Laboratorio de Maderas del programa curricular de Ingenieria
Forestal de la universidad mas cercana, con el fin que dicha identificacion se haga con la
mayor precision posible. Si este (ltimo procedimiento no es viable, se recomienda dejar
constancia en el visado, al respaldo del documento (SUN o Remision ICA) sobre la
imposibilidad de verificar las especies relacionadas y transportadas. En el Anexo 4 del
“Protocolo para Seguimiento y Control a la Movilizacién de Productos Maderables y
Productos no Maderables del Bosque” se presenta el listado y los datos de ubicacion y
contacto de los programas de Ingenieria Forestal del pais que poseen laboratorio de
maderas.

Cubicacion de productos. Es la actividad de calculo del volumen de los productos forestales
(especialmente madera) que se transportan y que se encuentran registrados en el SUN. Se
recomienda para este procedimiento emplear la Guia de Cubicacion de Madera o |a
aplicacion digital Cubimaderas.

Marcacion de productos. Esta practica es opcional y se recomienda realizarla con el fin de
identificar los productos transportados y amparados por el SUN objeto de la revision. La
marcacion se debera hacer de forma tal que sea facilmente identificable por otras autoridades,
no ocasione darios a los productos movilizados y perdure por lo menos durante el tiempo que
toma el transporte del producto. Esta marcacion se podra realizar en el extremo de las piezas
de madera que se ubican en la parte final del vehiculo; para los caso en los cuales los vehiculos
llevan mas de un tendido, arrume o pila, ademas de marcar los extremos de las piezas
ubicadas al final, se marcara los costados de aquellas piezas que se ubican en la parte
intermedia, con lo cual si bien es cierto no se logra marcar la totalidad de Ias piezas, si se
controla buena parte de aquellas piezas que pueden descargarse facilmente.

Nota: En caso de encontrarse durante la inspeccion de la carga, que en el vehiculo se
transportan productos o elementos ilicitos (drogas, armas, etc.), esta situacion se debera
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informar de manera inmediata a las autoridades de Policia, para que estas procedan conforme
a lo establecido por la ley.

3. ETAPA DE RESULTADOS POST OPERATIVO DE CAMPO
En esta etapa seran realizadas las siguientes actividades:

3.1. PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION SIN IRREGULARIDADES

Si dentro del operativo no llegase a ocurrir decomiso alguno, dado que se pudo verificar |a
consistencia de los documentos como de la carga y su correcta relacion, encontrando todos
los aspectos en regla y ajustado a la norma, se procedera a:

3.1.1. VISAR EL SUN O LA REMISION DE MOVILIZACION AL RESPALDO.

Registrando el nombre de la entidad y del funcionario que hace el procedimiento, asi como la
ubicacion del punto de control, la fecha y hora del mismo, a fin de dejar evidencia del proceso
de verificacion y evitar que este documento pueda ser utilizado nuevamente.

Para los casos en los cuales el SUN o la Remision de Movilizacion amparen volimenes
inferiores a los registrados, se recomienda incluir en la informacién del visado el volumen
calculado o verificado; esto con el fin de evitar que mas adelante puedan ser cargados y
amparados productos forestales provenientes de aprovechamientos ilegales o diferentes a los
aprovechamientos que sustentaron la expedicion legal del SUN.

Igualmente, para los casos en los cuales no se pueden identificar con certeza las especies
movilizadas, dicha condicion debera quedar consignada en la informacion del visado.

3.1.2. DILIGENCIAR FORMATO CONTROL A LA MOVILIZACION DE PRODUCTOS
MADERABLES Y NO MADERABLES DEL BOSQUE.

Este formato propuesto deberé ser diligenciado ya que permite llevar un control de todos los
vehiculos sobre los cuales se realizo la actividad de seguimiento y control, hayan o no
transportado productos forestales. (Anexo 2). Finalmente se debera dejar como evidencia
Registro filmico o fotografico.
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La anterior informacion tiene como fin mantener actualizado el registro de operativos
desarrollados durante la vigencia fiscal.

3.2. PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION CON IRREGULARIDADES

Durante la actividlad de control se pueden identificar una o varias de las siguientes
iregularidades para los productos transportados, tanto con el SUN como con la remision de
movilizacion expedida por el ICA:

CASO DE PRODUCTOS QUE REQUIEREN SUN
e Cuando el transporte se realice sin el respectivo SUN en el caso de productos del
- bosque natural.

e Cuando el transporte se realice sin el SUN, tratandose de productos provenientes de
plantaciones forestales protectoras y protectoras-productoras.

e Cuando el SUN esté vencido.

e Cuando el SUN presente tachones, borrones, o enmendaduras que hagan presumir
que este documento fue adulterado. Cualquiera de estas condiciones anulan el
Salvoconducto.

e Cuando el SUN no posea los elementos de seguridad definidos como los logotipos del
MADS y de la Autoridad Ambiental Regional que lo expidio, el codigo de barras, el sello
térmico, el papel de seguridad, el nimero consecutivo impreso en rojo, los distintivos
de seguridad visibles bajo luz ultravioleta.

e Cuando se transportan productos forestales de especies diferentes a las relacionadas
en el Salvoconducto.

o Cuando se transportan productos forestales con niveles de transformacion diferentes
a los indicados en el Salvoconducto.

e Cuando se transportan productos forestales con grados de transformacion diferentes
al primario.

» Cuando se transportan productos forestales en mayor cantidad a la autorizada en el
SUN.

¢ Cuando los productos forestales sean transportados a un destino diferente al indicado
en el respectivo salvoconducto.
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e Cuando se trate de especies de flora silvestre con veda total o parcial y que por lo tanto
no pueden ser objeto de ning(in tipo de uso o aprovechamiento comercial.

e Cuando el vehiculo empleado para el transporte del producto forestal, no corresponde
al registrado en el Salvoconducto.

e Por cambio en la ruta establecida en el SUN, a no ser que se informe oportunamente
a la autoridad ambiental el cambio debido a motivos como: orden publico, dafos en la
via, etc.

CASO DE PRODUCTOS QUE REQUIEREN REMISION DE MOVILIZACION EXPEDIDA
POREL ICA

e Cuando el transporte se realice sin la remision original de movilizacion de madera
proveniente de cultivos forestales o sistemas agroforestales con fines comerciales.

e Cuando el transporte se realice sin |a copia del registro de la plantacion expedido por
el ICA.
Cuando la remision tenga vencida su vigencia.
Cuando la remision presente tachones, borrones, o enmendaduras que hagan
presumir que este documento fue adulterado. Cualquiera de estas condiciones la
anulan.

e Cuando se fransportan productos forestales o especies diferentes a los indicados en
la remision.

e Cuando se transportan productos forestales de especies procedentes de bosque
natural o de plantaciones protectoras.

« Cuando se transportan productos forestales en mayor cantidad a la autorizada en la
remision.
Cuando los productos forestales sean transportados a un destino diferente al indicado.
Por cambio en la ruta establecida, a no ser que se informe oportunamente a la
autoridad ambiental el cambio debido a motivos como: orden publico, dafios en la via,
efc.

e Cuando el documento no cuente con la firma y sello del funcionario autorizado para la
guia de movilizacion.
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* Cuando el documento no cuente con los elementos de seguridad establecidos como
el codigo de barras y la marca de agua en el papel.

3.2.1 IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA.

Para cualquiera de los casos previstos en el numeral 2., inmediatamente anterior, u otros no
previstos pero que en cualquier caso infrinjan las normas que regulan la movilizacién de
productos forestales en el pais, se debera imponer una medida preventiva conforme con lo
establecido con la Ley 1333 de 2009 y seguir el procedimiento establecido en la Resolucién
2064 de 2010.

3.2.2 DILIGENCIAR EL ACTA UNICA DE CONTROL AL TRAFICO ILEGAL DE FLORA Y
FAUNA SILVESTRE.

En caso de aprehension, restitucion o incautacion de especimenes y decomiso de los
elementos 0 medios, estos seran inventariados y se procedera de manera inmediata a
diligenciar el Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre; documento que
permitira y amparara la movilizacion de los productos desde el sitio de su incautacion o
aprehension hasta el CAV de Flora o el lugar de disposicion provisional establecido.

3.2.3 DILIGENCIAR FORMATO CONTROL A LA MOVILIZACION DE PRODUCTOS
MADERABLES Y NO MADERABLES DEL BOSQUE.

Los resultados encontrados durante el operativo de movilizacion, deberan ser registrados en
el “Formato de Control a la Movilizacion” (Anexo 1 de la presente resolucion), el cual debera
ser diligenciado, aunque los vehiculos inspeccionados no lleven productos forestales, dado
que la simple verificacion hace parte de la gestion de la entidad.

3.2.4 DISPOSICION PROVISIONAL DE LOS ESPECIMENES, MEDIOS O ELEMENTOS.
Luego de haber realizado el registro de cadena de custodia, los especimenes silvestres de
flora terrestre y/o acuatica que han sido objeto de aprehension, decomiso o restitucion y los
elementos 0 medios decomisados deben ser trasladados al Centro de Atencion y Valoracion
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-CAV- de Flora Silvestre, en donde se les recibe de manera transitoria para su evaluacion,
alencion, valoracion, tratamiento y determinacion de la opcion para su disposicion final segiin
lo dispone la Resolucion 2064 de 2010.

En el CAV de Flora se deben realizar los siguientes tramites:

* Presentar completamente diligenciada el Acta Unica de Control al Trafico llegal de
Flora y Fauna Silvestre.

» Diligenciar el Libro de Control dentro del CAV de Flora Silvestre: en el que se lleva el
control de los ingresos y egresos de los especimenes de la flora y silvestre que son
recibidos por el CAV.

De manera inmediata se debe dejar el registro de cadena de custodia.
Marcar y rotular debidamente el material incautado, para garantizar la cadena de
custodia.

* Sise requiere, tomar una muestra del material decomisado y/o incautado para adjuntar
a los documentos de la Entidad (ver Anexo 3).

* En caso de ser necesario, se podra buscar apoyo para la identificacién de los
especimenes de la Flora silvestre decomisados; de no ser posible anotar como
“indeterminado”.

* La Autoridad Ambiental Regional verificara en cualquier momento la informacion
consignada en el libro de control.

* Unavez concluido el proceso de decomiso en el CAV, se debera reportar la consignada
en el libro de control de ingresos del CAV al funcionario encargado para ingresarla en
la base de datos de la entidad.

En todo caso, se debe seguir el procedimiento de seguimiento y control, concordante con la
Ley 1333 de 2009 y la Resolucién 2064 de 2010, en especial lo establecido en sus Anexos:

Anexo 21. Protocolo de aprehension preventiva de flora silvestre maderable. (Anexo 5)
Anexo 22. Protocolo para la disposicion provisional de la Flora silvestre Maderable en el CAV
de flora. (Anexo 6)

Anexo 23. Guia Técnica para el establecimiento, funcionamiento y administracién de un de
CAV de flora silvestre maderable. (Anexo 7)
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Anexo 24. Libro de control de ingresos - al CAV de Flora Silvestre Maderable. (Anexo 8)
Anexo 25. Manual para la disposicion final de la Flora Silvestre Maderable Decomisada a ser
entregada a Entidades Publicas. (Anexo 9)

Anexo 26. Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre. (Anexo 1)

Los anteriores documentos se anexan al presente protocolo (Anexos 1, 5, 6, 7, 8 y 9).

En los casos en los cuales las Autoridades Ambientales no cuentan con un Centro de Atencion
y Valoracion de Flora, se debe establecer el mecanismo legal para el manejo de ios productos
objeto de aprehension, decomiso o restitucion.

3.2.5 CONCEPTO TECNICO.

A partir de los hallazgos o irregularidades resultantes de la actividad de seguimiento y control
a la movilizacion de productos maderables y productos no maderables forestales, se debe
utilizar los formatos y directrices establecidos por la entidad para la preparacion y presentacion
del concepto técnico en los plazos correspondientes.

3.2.6. REMISION DE INFORMACION A AUTORIDADES COMPETENTES.

Una vez finalizado el proceso de incautacion o decomiso, se debera remitir copia del concepto
técnico con las respectivas pruebas a las autoridades competentes a fin de que el proceso
continue el tramite judicial pertinente.

Para este fin se debera tener en cuenta lo establecido en el paragrafo del Articulo 2° de la Ley
1333 de 2009 que reza: “En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la
autoridad ambiental competente para oforgar la respectiva licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad que
haya impuesto la medida preventiva debera dar traslado de las actuaciones a la autoridad
ambiental competente, dentro delos cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion de la
misma”.

3.3. PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION GENERADA
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Finalmente se propone este paso, al que se le considera complementario a la actividad de
seguimiento y control. Tiene como finalidad la generacién de controles cruzados y de informes
periddicos. La informacion generada a partir de estos controles e informes, serviran de soporte
para latoma de decisiones que permitan finalmente mejorar los procesos de control y vigilancia
forestal y con ello contribuir al desarrollo sostenible del sector. Al respecto las actividades
propuestas son las siguientes:

3.3.1 SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

La informacion resultante del desarrollo de las actividades de control y vigilancia a la
movilizacién de productos maderables y productos no maderables del bosque, tales como
namero de vehiculos revisados, salvoconductos verificados, especies’ y volimenes
incautados, areas afectadas, etc., debera ser sistematizada por el personal responsable, en lo
posible una vez terminada la actividad o a mas tardar al siguiente dia habil con el fin de evitar
posibles pérdidas o deterioro de la informacion. Para realizar esta sistematizacion la entidad
disefiara los formatos respectivos para la captura de la informacion. También debera
referenciarse la informacion de los vehiculos o sitios visitados, que cumplan con las
obligaciones legales.

3.3.2 CONSOLIDACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION

La informacion sistematizada de las diferentes actividades de control y vigilancia a la
movilizacion de productos maderables y productos no maderables del bosque, realizados por
el EPA, debera consolidarse y analizarse de manera semestral por el personal de la entidad
encargado del control y la vigilancia forestal. Este analisis permitira identificar tendencias sobre
el comportamiento de la legalidad o ilegalidad del sector forestal en el area de intervencion y
como ya se menciono orientara el accionar de la entidad en materia de control y vigilancia
forestal facilitando la toma de decisiones basada en informacion veraz. (diligenciar formato
‘modelo matematico”).

PARAGRAFO. El Ministerio de Ambiente Y Desarrollo Sostenible podra adoptar nuevos
protocolos ambientales (PROTOCOLO DOS (02) PARA SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA
MOVILIZACION DE PRODUCTOS MADERABLES Y PRODUCTOS NO MADERABLES DEL

Calle 1 No 2-39 piso 2 Edificio Radio Buenaventura Teléfono: 2978549
Buenaventura — Valle del Cauca A



@/@

* ¥k
_ ) TODOS PORUN / % 2 ) ’;
'CZ : Ol €NUEVOPAIS & svsL_NwA-lg} E:'E’:'&E‘:%wn:m
PAL EQUIDAL EDU 0 Forestal

UNION EUROPEA

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA -EPA-
Nit.: 900816913-7

Iﬁgina: 22 de 26

BOSQUE) en la medida en que se vayan generando cambios en aspectos normativos y
técnicos.

ARTICULO CUARTO.- De la implementacién de los protocolos del SEGUIMIENTO Y
CONTROL A LA MOVILIZACION DE PRODUCTOS MADERABLES Y PRODUCTOS NO
MADERABLES DEL BOSQUES: Los Permisos, Autorizaciones y licencias ambientales cuyos
protocolos de (SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA MOVILIZACION DE PRODUCTOS
MADERABLES Y PRODUCTOS NO MADERABLES DEL BOSQUE) se adoptan mediante la
presente resolucion, tomaran éstas como instrumento de consulta, referente técnico y de
orientacion conceptual, metodoldgica y procedimental para el desarrollo de sus actividades.

PARAGRAFO.- En los casos en que los protocolos de SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA
MOVILIZACION DE PRODUCTOS MADERABLES Y PRODUCTOS NO MADERABLES DEL
BOSQUE adoptadas mediante la presente resolucion, apliquen para Permisos, Autorizaciones
y licencias ambientales o demas autorizaciones de caracter ambiental, lo dispuesto en los
protocolos tendra caracter complementario a los términos, condiciones y obligaciones bajo los
cuales se autoriz6 dicho Permisos, Autorizaciones y licencias ambientales.

ARTICULO SEXTO.- Actualizacion y normatividad ambiental. La implementacion del
protocolo de (SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA MOVILIZACION DE PRODUCTOS
MADERABLES Y PRODUCTOS NO MADERABLES DEL BOSQUE), no exime al interesado
de cumplir la normatividad ambiental vigente aplicable al desarrollo de su Permisos,
Autorizaciones y licencias ambientales.

ARTICULO SEPTIMO.- Permisos, Autorizaciones y licencias ambientales. La implementacion
del protocolo de (SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA MOVILIZACION DE PRODUCTOS
MADERABLES Y PRODUCTOS NO MADERABLES DEL BOSQUE), no exime al interesado
de la obtencion previa de los permisos, Autorizaciones y licencias ambientales que se
requieran para el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

De igual forma, estara sujeto al protocolo del sector forestal (SEGUIMIENTO Y CONTROL A
LA MOVILIZACION DE PRODUCTOS MADERABLES Y PRODUCTOS NO MADERABLES
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DEL BOSQUE) debera tramitar y obtener los permisos, autorizaciones y/o licencias expedidas
por las autoridades diferentes a las ambientales, necesarias para la ejecucion o desarrollo de
su o actividad.

ARTICULO OCTAVO.- Disponibilidad. El protocolo de (SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA
MOVILIZACION DE PRODUCTOS MADERABLES Y PRODUCTOS NO MADERABLES DEL
BOSQUE) adoptadas mediante esta resolucién estaran publicadas en la Cartelera General y/o
Pagina Web de |a entidad.

ARTICULO NOVENO: Hacen parte integral de este acto administrativo, los Anexos, Formatos
y Tablas que se adjuntan al presente.

ARTICULO DECIMO.-Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Buenaventura, a los Dieciséis (16) dias del mes de noviembre de 2017.

[

LINA MARIET MAZUERA GUTIERREZ
Directora General (e)

A
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Anexo 1. FORMATO CONTROL A LA MOVILIZACION DE PRODUCTOS
MADERABLES Y PRODUCTOS NO MADERABLES DEL BOSQUE
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