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RESOLUCION No. 2018-149
(19 de noviembre de 2018)

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA A LA EMPRESA
COMERCIALIZADORA DE PRODUCTOS FORESTALES “MADERAS DON LEO”

El Establecimiento Publico Ambiental Distrito de Buenaventura — EPA, en ejercicio de
sus facultades legales y reglamentarias, contenidas en el Decreto ley 2811 de 1974, la
Ley 99 de 1993. Ley 1333 de julio 21 de 2009, Ley 1617 de 2013 y en especial con lo
dispuesto en el Acuerdo del Consejo Distrital No. 034 del 06 de diciembre de 2014, y

CONSIDERANDO:

Que el Establecimiento Publico Ambiental Distrito de Buenaventura — EPA, desde el 06
de diciembre de 2014, le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion, en el area urbana y
sub-urbana del Distrito Especial de Buenaventura.

Que al expedirse el Acuerdo No. 034 del 06 de Diciembre de 2014, por parte del
Consejo Distrital de Buenaventura, el Establecimiento Publico Ambiental Distrito de
Buenaventura — EPA, asumi6 las funciones establecidas en los articulos 31y 65 de la
Ley 99 de diciembre 22 de 1993, donde se disponia que las Corporaciones Auténomas
Regionales, ejercieran la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, estas funciones hoy son competencia del EPA Distrito Especial de
Buenaventura, y por lo tanto este Establecimiento Publico Ambiental, podra iniciar
investigaciones preliminares de caracter ambiental, ademas imponer y ejecutar, a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma ley en caso de violacién
de las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales
renovables, y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
daros, acorde con lo establecido en el Articulo 31 numeral 17 de la mencionada ley y
concordante con el numeral 16 articulo 6 del Acuerdo Distrital No. 034 de 2013.

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Que mediante Resolucién No. CVC-DARPO 0421 - 2010 de fecha 10 de agosto de
2010, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC,
registro la empresa comercializadora de productos forestales “MADERAS DON LEO”
NIT. 2529981-1, propietario sefior JOSE LEONIDAS IBARGUEN C.C. No. 2.529.981,
cuyo objeto social es la trasformacion y comercializacion de productos forestales.
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Que, en el mismo acto administrativo expuesto anteriormente, en su articulo segundo
impuso unas obligaciones, entre otras las siguientes:

4. Presentar informes semestrales de actividades a la CVC en medio magnético o tradicional
que deberan contener por lo menos la siguiente informacion:

Especies, volumen, peso o cantidad de los productos recibidos.

Especies, volumen, peso o cantidad de los productos procesados.

Especies, volumen, peso o cantidad de los productos comercializados.

Resolucién que otorgd el permiso de aprovechamiento forestal y relacion de los salvoconductos
que amparan la movilizacién del producto.

5. Tipo, uso, destino y cantidad de desperdicios.

hwh=

Que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC,
desde la fecha en que se registré la empresa maderera “MADERAS DON LEO”, hasta
que el Establecimiento Publico Ambiental- EPA Distrito Especial de Buenaventura, le
fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccién, en el area urbana y sub-urbana del Distrito
Especial de Buenaventura, efectio seguimientos a las obligaciones ambientales al
establecimiento de comercio llamado “MADERAS DON LEO” obligaciones establecidas
en la Resolucion No. CVC-DARPO 0421 - 2010.

Posteriormente la Subdireccion de Gestion Ambiental del EPA Distrito Especial de
Buenaventura, una vez la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA - CVC, hizo la entrega de los expedientes relacionados con las empresas
transformadoras y comercializadoras de productos forestales afianzadas en el Distrito
Especial de Buenaventura, realizo seguimientos a las obligaciones ambientales
establecidas en los diferentes actos administrativos relacionados con esta actividad,
entre otros a la empresa maderera “MADERAS DON LEOQO”.

Que mediante oficio No. 175 de fecha 29 de junio de 2018, de parte del
SUBDIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL del Establecimiento Publico Ambiental —
EPA Distrito Especial de Buenaventura, requirié al sefior JOSE LEONIDAS IBARGUEN
representante legal del establecimiento de comercio llamado “MADERAS DON LEO”,
para que dentro de los quince (15) dias siguientes habiles una vez recibido la
notificacion, presentara lo siguiente:

El primer informe semestral de los movimientos forestales registrados por su empresa y/o
industria, los cuales deben corresponder a la informacion registrada en el libro de
operaciones.

Dicho informe debe ser presentado en los formatos propuestos por la Autoridad Ambiental:

* Formato de informe de movimientos forestales. 77
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Que han pasado mas de ciento veinte (120) dias desde la entrega del requerimiento, y
el sefior JOSE LEONIDAS IBARGUEN, representante legal del establecimiento de
comercio llamado “MADERAS DON LEO", no ha dado cumplimiento con las
obligaciones establecidas en la Resolucion No. CVC-DARPO 0421 - 2010, como
tampoco ha cumplido con los requerimientos y compromisos determinados por la
SUBDIRECCION DE GESTION AMBIENTAL del Establecimiento Publico Ambiental-
EPA Distrito Especial de Buenaventura. P

COMPETENCIA DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL-EPA DISTRITO
ESPECIAL DE BUENAVENTURA:

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, en su articulo primero establecid el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos
83 a 86 de la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, y sefiald que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, los
establecimientos publicos ambientales y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES:

La Constitucién Politica, en relacion con la protecciéon del medio ambiente, contiene
entre otras disposiciones, que es obligacion del Estado y de las personas, proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8°); la propiedad privada tiene una
funcion ecolégica (Art. 58); es deber de la persona y del ciudadano proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano
(Art. 95).

El Articulo 79 de la C.P. establece, que todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.” De otra parte, el articulo 80 de la misma Carta
Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparaciéon de los dafios
causados.

La funcion preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias
disposiciones constitucionales, por ejemplo, el articulo 80 de la Carta Politica establece
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que el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion; asi

mismo, dispone que le corresponde prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental.

Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009 establecen que las medidas
preventivas, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana; a su vez en el articulo 13, dicha norma afade que comprobada su necesidad,
la autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

El paragrafo 1° del Articulo 13 de la sefialada ley, otorga la posibilidad a las autoridades
ambientales de comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las autoridades
administrativas y de la fuerza publica o hacerse acompaiiar de ellas para tal fin.

Que la medida preventiva se levantara una vez se compruebe que desaparecieron las
causas que la motivaron.

Que el articulo 32 de la citada ley, establece que las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que
haya lugar.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, establece los tipos de medidas preventivas, a
saber: amonestacion escrita; decomiso preventivo de productos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion; aprehensién preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres; suspension de obra
o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.

De igual manera el articulo 37 de la Ley 1333 de 2009, define la medida preventiva de
amonestacion escrita, como el llamado de atencion escrito a quien presuntamente ha
infringido las normas ambientales sin poner en peligro grave la integridad o
permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de las personas.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo séptimo de la
mencionada ley, se considera que el incumplimiento total o parcial de las medidas
preventivas, es causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

Calle. 1+ N° 2 39 Edificio Radio Buenaventura piso 2 /
1y Teléfono 2400932'_ v %




ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL

m DISTRITO DE BUENAVENTURA :

AL T GUEA NIT.: 800.816.913-7 i s i
i Creado vor el Acuerdo 034 del 6 de Diciembre del 2014 T

CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL EPA DISTRITO DE BUENAVENTURA:

Que dentro del analisis juridico sobre el presente caso, se determina que pese a los
requerimientos efectuados al representante legal del establecimiento de comercio
llamado “"MADERAS DON LEQ", mediante oficio No. 175 de fecha 29 de junio de 2018,
donde se le informaba que debia presentar los reportes cada seis (06) meses los
formularios de movimientos de los libros de operaciones y la relacion de facturas y/o
salvoconductos debidamente diligenciados en radicados independientes, en
concordancia con las obligaciones establecidas en el numeral 4 del articulo segundo de
la Resolucion No. CVC-DARPO 0421 - 2010, a la fecha dicha empresa, no ha
presentado documento soporte que evidencie el cumplimiento de dichos
requerimientos, con lo cual se dificulta la labor de seguimiento y control ambiental a
cargo del EPA, como se plasma en el acto administrativo y la correspondiente revisién
documental obrante en el expediente a nombre de la empresa “MADERAS DON LEQ”.

Que los anteriores hechos prestan mérito suficiente para que el despacho encuentre
necesario imponer la medida preventiva de amonestacion escrita a la empresa, con
base en los siguientes aspectos juridicos:

De acuerdo con lo establecido en los articulos 36 y 37 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, dentro de los tipos de medidas preventivas se establece la amonestacion escrita,
consistente en el llamado de atencién escrito a quien presuntamente ha infringido las
normas ambientales sin poner en peligro grave la integridad o permanencia de los
recursos naturales, el paisaje o la salud de las personas.

En el caso que nos ocupa, se observa concretamente que los requerimientos
efectuados por este Establecimiento Publico Ambiental, a través de los actos
administrativos mencionados, fueron incumplidos por la empresa “MADERAS DON
LEQ”, lo cual hace que se dificulte la labor de seguimiento y control ambiental a la
transformacion y comercializacion de productos forestales que maneja la empresa, lo
cual encajada dentro de las previsiones establecidas en el articulo 37 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, para imponer la correspondiente medida preventiva de
amonestacion escrita.

Lo anterior hace que el Establecimiento Publico Ambiental-EPA Distrito Especial de
Buenaventura, se vea en la necesidad de imponer medida preventiva de amonestacion
escrita a la empresa ‘INVERSIONES PARAISO CHOCOANO”, hasta tanto dicho
establecimiento de comercio presente los reportes semestrales de los formularios de
movimientos de los libros de operaciones y la relacion de facturas y/o salvoconductos
debidamente diligenciados en radicados independientes, del primer semestre de 2018,
a si mismo suspender la expedicion de salvoconductos a favor de la empresa, hasta
cumpla con los requerimientos y compromisos adquiridos con la Autoridad Ambiental.
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En meérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER medida preventiva de amonestacion escrita a la
empresa comercializadora de productos forestales “MADERAS DON LEO” NIT.
2529981-1, representando legalmente por el sefior JOSE LEONIDAS IBARGUEN C.C.
No. 2.529.981, evidenciados en los reiterados incumplimientos a los requerimientos
efectuados por el Establecimiento Publico Ambiental-EPA Distrito Especial de
Buenaventura, consistentes en la presentacién de los reportes semestrales de los
formularios de movimientos de los libros de operaciones y la relacion de facturas y/o
salvoconductos debidamente diligenciados en radicados independientes, del primer
semestre de 2018, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - SUSPENDER la expedicién de salvoconductos a favor de la
empresa comercializadora de productos forestales “MADERAS DON LEO” NIT.
2529981-1, representando legalmente por el sefior JOSE LEONIDAS IBARGUEN C.C.
No. 2.529.981, hasta tanto se verifique la presentacion de los reportes semestrales de
los formularios de movimientos de los libros de operaciones y la relacién de facturas y/o
salvoconductos debidamente diligenciados en radicados independientes, del primer
semestre de 2018.

PARAGRAFO PRIMERO. - La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, es de ejecucién inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte
efectos inmediatos, y se aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO SEGUNDO. - La medida preventiva impuesta mediante el presente
articulo se levantara una vez desaparezcan las causas que la originaron, es decir
cuando la empresa presente los reportes semestrales de los formularios de
movimientos de los libros de operaciones y la relaciéon de facturas y/o salvoconductos
debidamente diligenciados en radicados independientes, del primer semestre de 2018.

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal o apoderado debidamente constituido de la empresa
comercializadora de productos forestales “MADERAS DON LEO” NIT. 2529981-1,
representando legalmente por el sefior JOSE LEONIDAS IBARGUEN C.C. No.
2.529.981, en la carrera 59 calle 7 sur 800 local 1 CALLE RIVIEL barrio ANTONIO
NARINO, Buenaventura-Valle del Cauca y/o en el correo electrénico.

Jacquelinevalencia200@gmail.com. /
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ARTICULO CUARTO. - PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina Web
del establecimiento publico ambiental- EPA Distrito Especial de Buenaventura.

ARTICULO QUINTO. - La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expediciéon
y surte efectos a partir de su comunicacion.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de
Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo-CPACA).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Elaboro: FRANCISCO MONTOYA RAMIREZ-Abogado Contratista %/
Revision: FRANCISCO A. COLORADO MUNOZ-Oficina Juridica
ING. DAYRON RUIZ MENA- Subdirector de Gestion Ambiental R

EXPEDIENTE No. 02 SUBDIRECCION GESTION AMBIENTAL-EPA (Comercializadora de Productos Forestales)
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