ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
DISTRITO DE BUENAVENTURA

.1 900.816.913-
. Creado nor el Acuerdo 034 del 6 de Diciembre def 2014

. RESOLUCION No. 2018-159
(30 de noviembre de 2018)
“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

El Establecimiento Publico Ambiental Distrito de Buenaventura — EPA, en ejercicio de
sus facultades legales y reglamentarias, contenidas en el Decreto ley 2811 de 1974, Ia
Ley 99 de 1993. Ley 1333 de julio 21 de 2009, Ley 1617 de 2013 y en especial con lo
dispuesto en el Acuerdo del Consejo Distrital No. 034 del 06 de diciembre de 2014, y

CONSIDERANDO:

Que el Establecimiento Publico Ambiental Distrito de Buenaveniura — EPA, desde el 06
de diciembre de 2014, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion, en el area urbana y
sub-urbana del Distrito Especial de Buenaventura.

Que al expedirse el Acuerdo No. 034 del 06 de Diciembre de 2014, por parte del
Consejo Distrital de Buenaventura, el Establecimiento Publico Ambiental Distrito de
Buenaventura — EPA, asumié las funciones establecidas en los articulos 31 y 65 de la
Ley 99 de diciembre 22 de 1993, donde se disponia que las Corporaciones Auténomas
Regionales, ejercieran la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, estas funciones hoy son competencia del EPA Distrito Especial de
Buenaventura, y por lo tanto este Establecimiento Publico Ambiental, podra iniciar
~ investigaciones preliminares de caracter ambiental, ademas imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma ley en caso de violacién
de las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales
renovables, y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de ios
dafios, acorde con lo establecido en el Articulo 31 numeral 17 de la mencionada ley y
concordante con el numeral 16 articulo 6 del Acuerdo Distrital No. 034 de 2013,

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Que mediante Resoiucion No. 0297 — 2012 de fecha 09 de abril de 2002, el Ministerio
del Medio Ambiente, otorgd “Plan de Manejo Ambiental”, al FONDO ROTATORIO DE
LA ARMADA NACIONAL para el proyecto de operacion del muelle 13 del Terminal
Maritimo de Buenaventura, en jurisdiccion del municipio de Buenaventura,
departamento del Valle del Cauca. %
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Posteriormente dichoc PLAN DE MANEJO AMBIENTAL fue cedido al GRUPO
PORTUARIO S.A. mediante Resolucién CVC-DARPO-0097 del 08 de febrero del 2008,
por parte de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA -
CVC.

Al expedirse el Acuerdo No. 034 del 06 de Diciembre de 2014, por parte del Consejo
Distrital de Buenaventura, el Establecimiento Publico Ambiental Distritoc de
Buenaventura — EPA, asumi6 las funciones establecidas en los articulos 31 y 65 de la
Ley 99 de diciembre 22 de 1993, qué las ejercia la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC en la zona Urbana y Suburbana del
Distrito Especial de Buenaventura, estas funciones hoy son competencia del EPA
Distrito Especial de Buenaventura, Autoridad Ambiental quien realizé el seguimiento
ambiental en compaifiia de la Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS, al PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL el dia 09 de noviembre de 2018, a cargo de la sociedad GRUPO
PORTUARIO S.A. para el MUELLE 13.

COMPETENGIA DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL-EPA DISTRITO
ESPECIAL DE BUENAVENTURA:

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su articulo prfmero gue el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través de
diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias.

Que el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece que la
Autoridad Ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesién y demds autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria. En tal virtud,
es el Establecimiento Publico Ambiental-EPA- DISTRITC ESPECIAL DE .
BUENAVENTURA es el competente para ejercer dicha potestad.

FUNDAMENTOS LEGALES:

La Constitucion Politica, en relacién con la proteccion del medio ambiente, contiene
entre otras disposiciones, que es obligacion del Estado y de las personas, proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8°); la propiedad privada tiene una
funcién ecolégica (Art, 58); es deber de la persona y del ciudadano proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano -

(Art. 95),

El Articulo 79 de la C.P. establece, que todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar la areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educaci%
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para el logro de estos fines.” De otra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica
sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo’ sanciones legales y exigiendo la reparacion de los darios
causados.

La funcién preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias
disposiciones constitucionales, por ejemplo, el articulo 80 de la Carta Politica
establece que el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o-
sustitucion; asi mismo, dispone que le corresponde prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental. '

La funcién legal de las medidas preventivas, en términos generales, es la de impedir o
evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana (Ley 1333 de 2009, Aris. 4 y 12°).

Asi las cosas, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la Autoridad
Ambiental competente procedera a comprobarlos y a establecer la necesidad de
imponer las medidas preventivas establecidas en la Ley 1333 de 2009 mediante acto
administrativo motivado. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas es
causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

En relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del
caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica, segin
el cual, la actividad econdmica vy la iniciativa privada son libres, pero "dentro de los
limites del bien com(in" y al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T — 254
del 30 de junio de 1993, ha conceptuado con relacién a la defensa del derecho al Medio
Ambiente Sano:

“Las normas ambienfales, contenidas en diferentes estalutos, respelan la libertad de la aclividad
economica que desarrolfan los parifculares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su gjercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econdmico sostenible
con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el
interés privado que representa la actividad econdmica al interés pablico o social que exige la
preservacién del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad
econdmica dentro de los precisos marcos que le seftala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion. El deber de prevencién, control del deterioro ambiental, miligacion de los impactos,
correccion y restauracién de los elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas,
entre effas la exigencia de la obtencion de ficencias ambientales (...}"

Calle. 1I- N° 2 39 Edificio Radio Buenaventura piso 2
Teléfono 2400932
Epabuenaventura@gmail.com



ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
DISTRITO DE BUENAVENTURA

ity vesEe NIT.: 800.816.913-7
e Creado nor ¢l Acuerdo 034 del 6 de Diciembre del 2014

A su turno, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional expuesta en Ia
Sentencia C703-10, se tiene que:

“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segtin el caso y de acuerdo
con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo
su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo
o afectacién, como tampoco un reconocimianto anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es transiltorio y da lugar
al adelantamiento de un proceso adminisirativo a cuyo lérmino se decide acerca de la imposicion de
tna sancién.{...}." :

Por su parte, la Ley 1333 de 2009 determina en su articulo 32 el caracter de las
medidas preventivas, indicando que tienen caracter preventivo y transitorio, surten
efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio
de las sanciones a que hubiera lugar.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, establece los tipos de medidas preventivas, a
saber. amonestacion escrita; decomiso preventivo de productos, elementos, medios o
implementos  utilizados para cometer la infraccion; aprehensién preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres; suspension de obra
0 actividad cuando pueda derivarse daiio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.

De igual manera el articulo 37 de la Ley 1333 de 2009, define la medida preventiva de
amonestacion escrita, como el llamado de atencidn escrito a quien presuntamente ha
infringido las normas ambientales sin poner en peligro grave la integridad o
permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de las personas.

Que la presente actuacion administrativa se adelanta de acuerdo con los fundamentos
de 1a politica ambiental colombiana consagrados en el Articulo 1 de la Ley 99 de 1993
concordante en el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, donde claramente las Autoridades
Ambientales pueden actuar amparandose en el principio de precaucion conforme al
cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas"
eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

Para concretar el propdsito tltimo de la Amonestacion escrita de manera proporcional y
legitima, respecto de ciertas y determinadas actividades o situaciones puntuales, se
. debe acudir a ios principios de prevencion e in dubio pronatura, desarrollo sostenible y
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al deber constitucional de proteccion de la biodiversidad, observando para su aplicacién
que la medida preventiva a imponer sea adecuada a los fines de la norma que la
autoriza y proporcional a los hechos que le sirven de causa. Es por elio por lo que la
Autoridad Ambiental que impone una medida preventiva debe establecer las
condiciones a cumplirse para proceder a su levantamiento, las cuales deben guardar un
nexo causal con los motivos génesis de su imposicién; por ello, si se cumplen dichas
condiciones, la autoridad ha de levantar la medida, porque implica que han
desaparecido fas causas fundantes de ia imposicion de esta.

CONSIDERACIONES TECNICAS-JURIDICAS EPA DISTRITO ESPECIAL DE
BUENAVENTURA-CASO CONCRETO:

Teniendo en cuenta las consideraciones de la normatividad expuesta en el acépite
precitado, es justo abordar lo sefialado en el Concepto Técnico de fecha 21 de
noviembre de 2018, el cual se constituye en el fundamento de las medidas gue se
adoptan -por el presente acto administrativo, en relacién con las recomendaciones de
imponer una medida preventiva y realizar requerimientos ambientales, a la actividad
portuaria que se realiza en el muelle 13 por parte de la sociedad GRUPO PORTUARIO
S.A.

En el caso que nos ocupa, ia visita de campo realizada al muelle 13, por técnicos de la
EPA Distrito de Especial de Buenaventura y un funcionario de la Direccién de Asuntos
Ambientales, Sectorial y Urbana Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS,
donde quedd evidenciado realizacion de actividades por parte de la SOCIEDAD
GRUPO PORTUARIO S.A., que pudieran generar alteraciones al medio amblente y los
recursos naturales.

De esta forma, el EPA Distrito Especial de Buenaventura, ve la imperiosa necesidad de
imponer medida de preventiva, e imponer requerimientos ambientales, con fundamento
en los hallazgos evidenciados en la visita de seguimiento llevada a cabo el 09 de
noviembre de 2018.

En el presente caso, el Grupo Técnico del EPA DISTRITO DE BUENAVENTURA vy la
Direccién de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible-MADS, realizd la practica de una visita técnica de seguimiento
ambiental al proyecto “Plan de Manejo Ambiental’, otorgado inicialmente al FONDO
ROTATORIO DE LA ARMADA NACIONAL para el proyecto de operacion del muelie 13
del Terminal Maritimo de Buenaventura, posteriormente cedido al GRUPO

PORTUARIO S.A. mediante Resolucién CVC-DARPQO-0097 del 08 de febrero del 200%
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Como resultado de dicha visita técnica, se destacan algunas de los axiomas que fueron
consignadas en el Concepto Técnico del 21 de Noviembre de 2018, en el que se
evidenciaron los siguientes hechos:

Evaluacién técnica del patio de acopio de carboén:

Con base en las observaciones de la visita técnica realizada al muelle 13 se puede determinar
que dicha actividad presenta maftiples impactos negativos al ambiente que no son prevenidos,
corregidos, mitigados ni compensados y que evidencian el incumplimiento de la normativa
ambiental vigente. Asi mismo no cuenta con permiso de emisiones atmosféricas y Plan de
Manejo actualizado a los requerimientos de la Resolucidn 112 de 2015 "Términos de referencia
para la elaboracion del estudio de impacto ambiental EIA en proyecios de consliruccion o
ampliacion y operacion de puerto maritimos de gran calado”. .

ACTIVIDAD y/o | OBSERVACION VISITA DE | MEDIDA A IMPLEMENTAR
COMPONENTE | CAMPO ' _
Sistema de | No existe un sistema de | Construccién de -un sistema de drenaje
drenaje vy  de | drenaje al interior del predio | de las aguas al interior del predio que
evacuacion de|y las aguas circulan | permita la evacuacién

aguas de | libremente escurriendo por
escorrentia vy | cualquier zona que tenga la
lixiviados. pendiente suficiente para

llegar a las canales
perimetrales.

Canales Se cuentan con canales | Realizar fa limpieza de las canales
perimetrales perimeirales en mal estado | evacuando el carbén y limpiando de
: y con deficiente | vegetacion la estructura,

mantenimiento.

Trampas de grasa | Existe una esiructura que | Disefiar la trampa de grasas siguiendo los
y aceite no cumple con los diseitos | criterios del Reglamento de Agua Potable
de ingenieria para serly Saneamiento Basico teniendo en
equivalente a una trampa de | cuenta que: '

grasas. Se  observaron » EI sistema debe permitir la

diferentes zonas en donde retenciéon de las grasas evitando

se generan hidrocarburos y que estas ingresen a la red de

que al ser conducidos a la alcantarillado

red interna de drenaje, no e Se debe contar con un programa

son controlados. de mantenimiento permanente del
sistema.

¢ Contar con un diagrama de disefio
del sistema en donde se indique
las caracteristicas técnicas del

mismo vy su eficiencia. %‘/
7
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ACTIVIDAD vylo
COMPONENTE

OBSERVACION VISITA DE
CAMPO

MEDIDA A IMPLEMENTAR

Punto de
descarga final de
vertimientos al
suelo

Se cuenta con un punto de
descarga al suelo
{colindante con el mar)

Tramitar el respectivo permiso de
vertimientos y los demas requerimientos
de la Resolucion 0631 de 2015

Revisar si el tipo de vertimiento incumple
lo definido en el Decreto 050 de 2018,
articulo 5.

"Lavado de

vehiculos

Se observa que el lavado de
vehiculos se realiza sobre la
via de ingreso. y salida del
patio.

Se debe contar con un area separada y
destinada Unicamente para el lavado de
los vehiculos. Dicha zona debe garantizar
el ahorro y uso eficiente del agua a través
de sistemas de lavado a presién en
donde el agua se evacue y sea tratada en
el sistema de trampa de grasas y aceites
y demas firatamientos que sean
necesarios para el cumplimiento de ios
valores  maximos  permisibles de
vertimientos puntuales.

Acopio de carbén
(disefio y altura
de pilas)

No se evidencid6 un
adecuado disefio de pila
para evitar la dlspersmn de
material ni tna
estandarizacién en cuanto a
la altura méxima de las pilas

Disefiar las pilas en forma de trapecio de
tal manera que el lado de mayor é&rea
expuesta quede paralelo a la direccion
predominante del viento.

La altura de las pilas no debe sobrepasar
fos 4 metros de altura.

Acopio de carbon
(sistemas de
humectacion
durante el acopio
y cargue y
descargue)

No se evidenciaron
sistemas de humectacién
fijos. Se observé un sistema
de humectacion mévil sin
evidencias de uso y en mal
estado

Implementar sistemas de humectacion
dependiendo de las necesidades segin la
época del afio, tanto para las pilas, como
para el cargue y descargue.

Con la finalidad de reducir el consumo de
agua deberan usarse aditivos que sean
eficientes para ta supresién de particulas
de carboén.

Acopic de Carbén
(barreras rompe
vientos)

La estructura instalada de
barreras rompe vientos se
encuentra en mal estado vy
no estd localizada de tal
manera que evite la accidon
del viento sobre las pilas de
acopio de carbdn

Re-diseflar las barreras rompe vientos de
tal manera que evite la dispersién de
particulas de carbdn por efecto del viento,
con un didmetro de malla menor al
actualmente instalado.

La altura total de la barrera debera ser
minimo de 25% a la altura méxnma de las
pilas de acopio.
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ACTIVIDAD vio
COMPONENTE

OBSERVACION VISITA DE
CAMPO

MEDIDA A IMPLEMENTAR

Acopio de carboén
{cubrimiento  de

Se enconté que el
cubrimiento de las pilas no

Si se implementan las medidas definidas
con anterioridad no se requeriria el

las pilas) es total y el plastico utilizado | cubrimiento de las pilas.
esta en mal estado
Manejo de | El manejo de residuos | Construir una unidad de almacenamiento

residuos solidos

sélidos al interior del predio

de residuos sdlidos disefiada con la

es deficiente, no existen | capacidad suficiente para almacenar los
areas disefiadas | residuos generados al interior del patio y
técnicamente para el | que permita la separacién en la fuente.
almacenamiento yiEste debera estar debidamente
separaciéon de residuos | sefializado.
sélidos.
Manejo de | La  actividad  portuaria | Cumplir con lo definido en el Decreto
residuos incumple con lo definido en | gestionando adecuadamente los residuos
peligrosos el Decreto 4741 de 2005 peligrosos, identificando y
acondicionando  adecuadamente las
areas de almacenamiento y documentar
. las evidencias de la gestién de RESPEL
Permiso de | De acuerdo con el Articulo | No se evidencié el permiso de emisiones.
emisiones 225172, del Decreto
atmosféricas 1076 de 2015 las
operaciones de

almacenamiento, transporte,
carga y descarga en puertos
susceptible de  generar
emisiones al aire requieren
del tramite de permiso de
emisiones

Cargue Directo de
Carbén

Se observé un sistema de
cargue que no cumple con

lo establecido en el Articulo

2.2.2.7.1.1 del Decreto 1076
de 2015

Acondicionar los dos sistemas de cargue
directo en el siguiente sentido:
o Garantizar que las bandas sean
encapsuladas.

s Implementar un sistema de carga
(Ship Loader) directo al final de
las bandas que permita el cargue
de carbdn desde el fondo de la
compuerta del buque evitando la
dispersiéon de material por caida
libre y de material al mar.

o Dar continuidad a las barreras de
concreto ubicadas en e muelle
para evitar calda de carbén al mar

7
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ACTIVIDAD yio

OBSERVACION VISITA DE

MEDIDA A IMPLEMENTAR

COMPONENTE CAMPO
ya que en la actualidad son
secciones discontinuas.
Operacion de | Se observd que el puerto no | Implementar lo ordenado en el citado
puertos cumple con lo establecido | articulo.

en el Articulo 2.2.2.7.1.2 del
Decreto 1076 de 2015. El
citado ariculo establece
que la operacion de los
puertos carboniferos debera
realizarse de acuerdo con
las mejores practicas vy
tecnologias limpias  que
eviten dispersion particulas
de carbén, incluyendo entre
otros, sistemas  de
humectacién eficientes,
controf  de altura de
almacenamiento y de
descarga de carbén,
reduccion de inventarios y

.| control emisiones en puntos

de transferencia. Estas
operaciones contaran con
barreras u otros dispositivos
para el control de Ila
dispersion de estas
particulas por fuera de las
Zonas de manejo.

Almacenamiento
de combustibles

Se observé una estructura
de contencién de
combustibles que no cumple

con las caracteristicas de’

disefic del decreto 1073 de

20156 Articulo
2.21.1.2.2,23. Requisitos
para el almacenamiento
transitorio de aceite
combustible de motor
ACPM.

Adecuar la estructura conforme al citado |
articulo y eliminar el sifén de salida a la
caja de inspeccién que conduce los
vertimientos al canal perimetral que
descarga al suelo al exterior del puerto
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TACTIVIDAD ylo
'COMPONENTE

OBSERVACION VISITA DE
CAMPO

MEDIDA A IMPLEMENTAR

Revisién de PMA

Las fichas del PMA estan

Actualizar las fichas del PMA e

desactualizadas y no | implementar un sistema de documental
existen evidencias | de evidencias. Actualizar el plan de
documentales de | contingencia a Plan de Riesgo.
cumplimiento \

Normatividad:

Evaluado la actividad en el marco de los requerimientos de la normativa vigente se tiene que:

Observaciones

La actividad requiere del tramite
de licencia ambiental

La actividad portuaria de carbén
requiere permiso de emisiones
almosféricas

La actividad descarga al sueio
y/o mar. Requiere del {ramite de

Normativa asociada
Decreto 1076 de 2015

Aspecto Normativo
Licencia Ambiental

Decreto 1076 de 2015 y

Permiso de Emisiones-
: Resolucion 619 de 1997

Decreto 3930 de 2010
Decreto 050 de 2018

Permiso de Vertimientos

Resolucion 631 de 2015 permiso de vertimientos,
alcantarillado publico.
Cargue directo Decreto 1076 de 2015 La actividad requiere de la

implementacion de sistemas de
cargue directo de carbén. El
sistema debe ser mejorado

La actividad requiere adecuarse
a los requerimientos de dicho
decreto ya que se evidenciaron
muiltiples  deficiencias en la
gestion de RESPEL

Decreto 4741 de 2005
Decreto 1609 de 2012

RESPEL

De acuerdo con los antecedentes técnicos evidenciados en campo por el EPA
DISTRITO DE BUENAVENTURA vy la Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial vy
Urbana del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS, fue pertinente
verificar al interior del Establecimiento Publico Ambiental EPA, los tramites
administrativos ambientales que hubiera gestionado la sociedad GRUPO PORTUARIO
S.A. ante la AUTORIDAD AMBIENTAL, antes de tomar una decision de fondo.

Una vez revisada la base de datos y verificado concretamente con la Subdireccion de
Control y Vigilancia y con la Subdireccién de Gestion Ambiental del EPA Distrito
Especial de Buenaventura, respecto a que gestiones administrativas ambientales
realizd o que estuvieran en tramite, que hubieran sido presentadas por la sociedad
GRUPO PORTUARIO S.A. ante la AUTORIDAD AMBIENTAL. Para la cual, se pudo
evidenciar que estan en tramite administrativo el otorgamiento y renovacién de los %
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derechos ambientales de PERMISO DE VERTIMIENTOS y EMISIONES
ATMOSFERICAS. ‘

También, una vez realizado la visita técnica al interior del Muelle 13 el dia 09 de
noviembre de 2018 por parte de la AUTORIDAD AMBIENTAL, la empresa acogié las
sugerencias y recomendaciones técnicas manifestadas en campo por parte de
funcionarios del EPA Distrito Especial de Buenaventura y el MADS, fue asi que, el 13
de noviembre de 2018 la sociedad PORTUARIA S.A. mediante oficio radicado en la
ventanilla Unica identificado con el No. 0001304, presentd algunas correcciones a los
hallazgos evidenciados el dia 09 de noviembre de 2018.

Posteriormente la sociedad GRUPO PORTUARIO S.A., presenté una documentacion
requerida y que fue solicitada el dia de la visita ocular, obhgamon que quedd plasmada
en el ACTA DE VISITA que fue levantada en campo, y firmada por las partes.

Si bien .es cierto, existen muitiples impactos negativos al ambiente, como quedd
plasmado en el concepto técnico de fecha 21 de noviembre de 2018, también es cierto
que la sociedad GRUPO PORTUARIO S.A. fue diligente en corregir los hallazgos
evidenciados en la visita ocular de manera oportuna, que eran meritorios en su
momento de imponer medidas preventivas de suspension de actividades, establecidas
en el articulo 39 de la ley 1333 de 2009, asi mismo el hecho supuesto de no contar con
los respectivos permisos ambientales de vertimientos y de emisiones atmosféricas, pero
como se dijo anteriormente, dicha solicitud de derechos ambientales se encuentran en
tramite ante la AUTORIDAD AMBIENTAL, siendo pertinente apiscar el articulo 35 del
Decreto Ley 019 de 2012 (Iey anti tramites), que dijo:

ARTICULO 35. Solicitud de renovacién de permisos, licencias o autorizaciones. Cuando el
ordenamiento juridico permita la renovacion de un permiso, licencia o aulorizacion, y el particular la
solicite dentro de los plazos previstos en fa normaltividad vigente, con el lleno de la totalidad de
requisitos exigidos para ese fin, la vigencia del permiso, ficencia o autorizacion se entendera
prorrogada hasta tanto se produzca la decisién de fondo por parte de la entidad competenfe sobre
_dicha renovacién.

Ahora bien, tas ofras actividades no cumplidas con impactos negativos, son
susceptibles de ser corregidas y mitigadas en el tiempo y que no ponen en un riesgo
inminente al ambiente y los recurso naturales, que son consecuentes con los
requerimientos técnicos ambientales establecidos en el concepto técnico de fecha 21 de
noviembre de 2018, es por esto que, se determinara imponer MEDIDA PREVENTIVA
DE AMONESTACION ESCRITA establecidas en el articulo 37 de la ley 1333 de 2009, y
por consiguiente el cumplimiento de las presentes obligaciones ambientales, que
deberan ser cumplidas en su integralidad en un término de noventa (90) dias calendari
a partir de fa comunicacion del presente acto administrativo, de la siguiente forma:
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e Dar continuidad al bordillo de concreto existente en la zona de aproche del muelle 13, como
barrera de contencién, y asl evitar fa calda de carbon al mar.

» Acondicionar y adecuar el punto de almacenamiento de residucs de carbén contaminado, que
son retirados de las canales perimeirales, para evitar que ef carbén mineral contaminado caiga al
lecho marino.

« Construir y/o adecue los sistemas de frampa de grasas y aceites y los sedimentadores. Se deben
contar con disefios de ingenierfa de la eslructura, su funcionamiento y eficiencia. Este
requerimiento debido a que el sistema no esta cumpliendo su funcién ya que permite ef paso de

) grasas y aceites al sistema de alcantarillado.

» - Adecue su descarga de vertimientos al suelo.

¢+ Se debe adecuar el sistema de cargue directo de carbdn, mejorando el encapsuiam:enro de
ambas bandas e implementado el sistema (Ship Loader) que permita el cargue de carbdn desde
el fondo de las secciones de almacenamiento de carbén del bugue,

s .Adecue el sistema de almacenamiento de RESPEL y de contencién.

* Adecue el sistema de contencién de hidrocarburos en los tanques de almacenamiento.

s Se elabore un diagrama de flujo de proceso que identifique las actividades unitarias de la
actividad portuaria, sus caracteristicas de operacion, su disefio y aspectos ambientales.

+ La limpieza de las zonas de transito de camiones dentro del palio es deficiente, tal y como se
evidencia en el informe estas tienen gran cantidad de particulas de carbén sobre su superiicie.
En este sentido no se sstan implementadas medidas eficientes para el conirol de la emision de
polvo; por cuanto es una fuente de emision que no tiene control. Igualmente es una zona en la
cual las aguas de lavado escurren libremente y luego son conducidas a la trampa de grasas.

e Se deben implementar barreras rompe-vientos, que lienen como funcién reducir la velocidad del - -

viento y por ende la erosién edlica a la que estan expuestos los apilamientos de carbén: a) Las
instaladas se encuenlran delerioradas, b) no cierran tolalmente los apilamientos de carbén y ¢)
ostan parcialmente instaladas por fo que la medida de control no se cumple.

« No se cuenta con un programa de monitorec ambientfal y de manienimiento preventive y
cotrectivo de la infraestructura de control instalada.

» La ulilizacién de polietileno para cubrir las pilas no es una medida que se eslé implementado
adecuadamente, pues el material no esta lotalmente cubierto.

¢ No se evidencian que los apifamienlos de carbén tengan un disefio y estén conformadas de tal
manera que su area mayor esté expuesta en menor proporcion al efecto del viento. Esta es una
de las medidas mas eficientes y cde menor costo para el control de la emisién de polvo en
apifamientos de carbén.

« No se cuenta con sistemas de humectacién adecuados en fos apilamientos de carbén que
garanticen el control de ta emisién de particulas al aire por efecto de la erosién edfica de las pilas.

« las aguas de escorrentfa y lluvias no se gestionan separadamente. La no separacién hace que el
agua lluvia al mezclarse con el agua de escorrentla aumente el caudal del agua contaminada.
Eslas aguas no son traladas y son vertidas sin tralamiento al mar.

* No existen areas delimitadas y todas las actividades se realizan de forma desordenada al interior
del predio.

e Se debe solicitar le gjuste del PMA conforme a la Resolucion 112 de 2015 "Términcs de
referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental EIA en proyectos de construccion
o ampliacion y operacion de puerto maritimos de gran calado”.

En ese orden de ideas, conforme con lo establecido en los articulos 4, 12 y 37 de la Ley
1333 de 2009, la imposicién de la medida preventiva de amonestacion escrita,
prevalecera hasta tanto la sociedad GRUPO PORTUARIO S.A. con NIT. 830.020.263-
7, de cumplimiento de las obligaciones ambientales impuestas en esta Resolucion.
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Finalmente, tal como se encuentra establecido en el articulo 32 de la ley 1333 de 2009,
fa imposicion de la medida preventiva establecida en el presente acto administrativo se
impone sin perjuicio de las investigaciones administrativas que esta Autoridad inicie por
los mismos hechos.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA, a la sociedad GRUPO PORTUARIO S.A. con NIT. 830.020.263-7,
representada legalmente por el Gerente General sefior CESAR RESTREPO
SAAVEDRA, titular del proyecto de Operacion del muelle 13 ubicado en el Terminal
Maritimo de Buenaventura, el cual se encuentra en el Distrito Especial de Buenaventura
Departamento del Valle del Cauca, aproximadamente en las coordenadas 3°563'20.76"N

y 77°03°46.13"0.

PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta en el presente articulo es de ejecucion
inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, y se aplica
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar y sélo se levantara una vez que la
sociedad GRUPO PORTUARIO S.A. con NIT. 830.020.263-7, cumpla con las
obligaciones impuestas en el articulo subsiguiente.

ARTICULO SEGUNDO: E| Establecimiento Publico Ambiental-EPA, como maxima
Autoridad Ambiental en el Distrito Especial de Buenaventura, tiene la funcion de ejercer.
control y seguimiento ambiental en fa zona urbana y sub urbana, para este caso, al
MUELLE13 ubicado en el Terminal Maritimo de Buenaventura. Por lo anterior, se
deberan realizar los siguientes requerimientos técnicos e implementar medidas
tendientes a gestionar los aspectos ambientales evidenciados en la visita de
seguimiento, el dia 09 de noviembre de 2018, que son necesarios en fa actividad
_desarroliada por la empresa GRUPO PORTUARIO S.A. en el Muelle 13, asi:

o Dar continuidad al bordillo de concreto existente en la zona de aproche del muelle 13,
como barrera de contencién, y asi evitar la cafda de carbén al mar.

o Acondicionar y adecuar el punto de almacenamiento de residuos de carbén
contaminado, que son retirados de las canales perimetrales, para evitar que el carbén
mineral contaminado caiga al lecho marino.

e Construir y/o adecue los sistemas de trampa de grasas y aceites y los sed:mentadores.
Se deben contar con disefios de ingenierfa de la estructura, su funcionamiento y
eficiencia. Este requerimiento debido a que el sistema no esté cumpliendo su funcion ya
que permite el paso de grasas y aceites al sistema de alcantarillado.

o Adecue su descarga de vertimientos al suelo. W
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» Se debe adecuar el sistema de cargue directo de carbén, mejorando ef encapsulamiento
de ambas bandas e implementado el sistema (Ship Loader) que permita el cargue de
carbon desde el fondo de las secciones de almacenamiento de carbén del buque.
Adecue el sistema de almacenamiento de RESPEL y de contencién.

Adecue el sistema de contencién de hidrocarburos en los tanques de almacenamiento.

» Se elabore un diagrama de flujo de proceso que identifique las actividades unitarias de la
actividad portuaria, sus caracteristicas de operacion, su disefio y aspectos ambientales.

* La limpieza de las zonas de lrénsito de camiones dentro del patio es deficiente, tal y
como se evidencia en el informe estas tienen gran cantidad de particulas de carbén
sobre su superficie. En este sentido no se estén implementadas medidas eficientes para
el control de la emisién de polvo, por cuanio es una fuente de emisidn que no tiene
control. Igualmente es una zona en la cual las aguas de lavado escurren libremente Y
ftiego son conducidas a la trampa de grasas.

» Se deben implementar barreras rompe-vientos, que tienen como funcion reducir Ia
velocidad del vienlo y por ende la erosion edlica a la que estén expuestos los
apilamientos de carbon: a) Las instaladas se encuentran deterioradias, b) no
cierran totalmente los apilamientos de carbén y c) estan parcialmente instaladas por lo
que la medida de control no se cumple.

* No se cuenta con un programa de monitoreo ambiental y de mantenimiento preventivo y
correctivo de la infraestructura de control instalada. ‘

* La utilizacién de polietileno para cubrir las pilas no es una medida que se esté
implementado adecuadamente, pues el material no esta fotalmente cubierto.

¢ No se evidencian que los apilamientos de carbén tengan un disefio y estén conformadas
de tal manera que su érea mayor esté expuesta en menor proporcion al efecto del
viento. Esta es una de las medidas més eficientes y de menor costo para el control de Ia
emision de polvo en apilamientos de carbén. '

» No se cuenta con sistemas de humectacion adecuados en los apifamientos de carbén
que garanticen el control de la emisién de particulas al aire por efecto de la erosién
edlica de las pilas.

* Las aguas de escorrentia y Nuvias no se gestionan separadamente. La no separacion
hace que el agua lluvia al mezclarse con el agua de escorrentia aumente el caudal del
agua contaminada. Estas aguas no son tratadas y son vertidas sin tratamiento al mar.

* No existen areas delimitadas y todas las actividades se realizan de forma desordenada
al interior def predio. S .

© Se debe solicitar le ajuste del PMA conforme a la Resolucion 112 de 2015 “Términos de
referencia para la elaboracién del estudio de impacto ambiental EIA en proyectos de
construccion o ampliacién y operacion de puerto maritimos de gran calado”.

De acuerdo con el documento "Best Available Technigues on Emissions from Storage” de la Comunidad
Europea se indica que el carbén coquizable tiene un coeficiente S2 que significa que tene gran
sensibilidad a la dispersién. En este sentido es fundamental que las medidas que se implementen en el
acopio y manejo de carbén sean eficientes para ef control de la dispersién de polvo.

PARAGRAFO PRIMERO: El plazo para el cumplimiento de las obligaciones
ambientales precedentes es de noventa (90) dias calendario, y el incumplimiento total
o parcial a las medidas preventivas impuestas en la presente resolucion, sera causal d
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Agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, segin lo dispuésto en el
numeral 10° del articulo séptimo de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: La sociedad GRUPO PORTUARIO S.A. con NIT.
830.020.263-7, representada legalmente por el Gerente General sefior CESAR
RESTREPO SAAVEDRA, debera informar continuamente a esta Autoridad Ambiental,
sobre el cumplimiento de las obligaciones impuestas en el articulo segundo. ‘

ARTICULO TERCERO: EXHORTAR a la Subdireccion de Control y Vigilancia del
Establecimiento Publico Ambiental EPA Distrito Especial de Buenaventura, para que
verifique el cumplimiento de la medida preventiva y el cumplimiento de las obligaciones
impuestas mediante la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente Resolucion al representante legal de
la sociedad GRUPO PORTUARIO S.A. con NIT. 830.020.263-7, Gerente General sefior
CESAR RESTREPO SAAVEDRA o quien haga sus veces, o al apoderado
debidamente constituido, en la calle 3 No. 1 A 57 Oficina 401 y 402, Edificio Cosmos
Buenaventura-Valle del Cauca.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina Web del
establecimiento pdblico ambiental- EPA Distrito Especial de Buenaventura.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedsmon y
surte efectos a partir de su comunicacion.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de
Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo-CPACA).

COMUNiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Buenaventura, a los treinta (30) \{ias del les de noviembre de 2018.

Elaboré:

Revisién.  FRANCISCO A. COLORADO MUNOZ Oficina Juridica , ]
ING. LINA MARIET MAZUERA- Subdirectera de Confrt ¥ Vigitancia
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