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RESOLUCION # 2020-079
(27 ABRIL 2020)

“Por medio de la cual se prorroga la suspension de términos en los procesos,
tramites, actuaciones administrativas y procesos sancionatorios en el
Establecimiento Publico Ambiental del Distrito de Buenaventura, como medida
transitoria por motivos de salubridad publica y se dictan otras disposiciones”.

EL DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DEL
DISTRITO DE BUENAVENTURA.

En uso de las facultades constitucionales y legales y en especial las previstas en
los Art. 1,2 'y 3 del Decreto 2811 de 1974, el Art. 5 de la ley 99 de 1993, el Art. 1y 5
de la ley 1333 de 2009, el Art. 31 numeral 5 de Ley 1617 de 2013, el Art. 6 del
Acuerdo Distrital No. 034 de 2014, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién No. 2020 — 0066 del 24 de marzo de 2020, el
Establecimiento Publico Ambiental de Buenaventura “EPA”, dispuso suspender los
términos en los procesos, tramites, actuaciones administrativas y procesos
sancionatorios.

Que mediante Resolucion No. 0319 del 31 de Marzo de 2020 la Ministra del
Ambiente y Desarrollo sostenible, establece las medidas en materia de prestacion
de los servicios a cargo del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible para dar
cumplimiento al Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, entre otras la suspensién de
los términos en los procesos sancionatorios en los cuales no se hayan practicado
pruebas, la suspension de los términos en los procesos disciplinarios, los procesos
contractuales, la suspension motivada de tramites ambientales, como permisos,
autorizaciones y conceptos.

Que mediante Resolucion No. 2020 — 0076 del 13 de abril de 2020, el
Establecimiento Publico Ambiental de Buenaventura “EPA”, dispuso modificar y
prorrogar la suspension de los procesos, tramites, actuaciones administrativas y
procesos sancionatorios.

Que mediante Decreto 593 del 24 de abril de 2020, el Gobierno Nacional, prorroga

el Aislamiento Preventivo Obligatorio, desde el 27 de abril de 2020, hasta el 11 de
mayo de 2020.

Que frente al particular la Corte Constitucional, ha sefialado lo siguiente:

‘En la sentencia C-259 de 2016, luego de hacer una lectura sistematica de Ia

Constitucion, la Corte encontré que el Estado asume cuatro deberes fundamentales
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con relacién al medio ambiente: “(i) El deber de prevenir Io; dapos an?b/enta/es,
entre otros, se contempla en los siguientes preceptos constitucionales: (a) en el
mandato de evitar factores de deterioro ambiental (C/f’ grt. 8Q 2)', esfoes, adoptgndo
de forma anticipada un conjunto de medidas o de po/tt/cas publicas que, a través de.
la planificacion, cautelen o impidan el dafio al ecosgstema yalos recursos naturales;
0 que, en caso de existir, permitir o habilitar algun impacto sobre los mismos, logren
asegurar su aprovechamiento en condiciones congruentes y afines con el desarro_/!o
sostenible. Este deber también se expresa en el (b) fomento a la educaglon
ambiental (CP arts. 67 y 79) y en la garantia (c) a la participacién de la gomun/dad
en las decisiones que puedan afectar el medio ambiente (CP art. 79). (i) EI deber
de mitigar los dafios ambientales se manifiesta en el control a /os’facfores de
deterioro ambiental (CP art. 80.2), en términos concordantes con el articulo 334 del
Texto Superior, el cual autoriza al Estado a intervenir, por mandato_ Fle /a_[ey, en la
explotacion de los recursos naturales, y en la produccion, distribucion, ut///za_icmn y
consumo de los bienes, con el fin de racionalizar la economia en aras de mejorar la
calidad de vida de los habitantes, y lograr los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Por esta via, por ejemp/o,lse destaca la
existencia de los planes de manejo ambiental y de las licencias ambientales, que en
relacion con actividades que pueden producir un deterioro al ecosistema o a los
recursos naturales, consagran acciones para minimizar los impactos y efectos
negativos de un proyecto, obra o actividad. (iij) El deber de indemnizar o reparar los
dafios ambientales encuentra respaldo tanto en el principio general de
responsabilidad del Estado (CP art. 90), como en el precepto constituc/onq/.qye
permite consagrar hipétesis de responsabilidad civil objetiva por los perjuicios
ocasionados a los derechos colectivos (CP art. 88). Adicionalmente, el articulo 80
del Texto Superior le impone al Estado el deber de exigir la reparacion de los dafios
causados al ambiente. Por esta via, a manera de efemplo, esta Corporacién ha
avalado la exequibilidad de medidas compensatorias, que lejos de tener un
componente sancionatorio, buscan aminorar y restaurar el dafio o impacto causado
a los recursos naturales. (iv) Finalmente, el deber de punicién frente a los dafios
ambientales se consagra igualmente en el articulo 80 de /a Constitucion, en el que
Se sefiala la posibilidad de imponer sanciones de acuerdo con la ley. De este
precepto emana la potestad sancionatoria del Estado en materia ambiental, cuyo fin
es el de garantizar la conservacion, preservacion, proteccion y uso sostenible del
medio ambiente y de los recursos naturales. Esta atribucion, como manifestacién
del ius puniendi, admite su ejercicio tanto por la via del derecho administrativo
sancionador (lo que incluye el derecho contravencional y el derecho correccional),
como a través del derecho punitivo del Estado. Se trata en esencia, de un poder de
sancion, que lejos de ser discrecional es eminentemente reglado, sobre todo en Jo
que refiere a la garantia del derecho fundamental al debido proceso (CP art, 29).
Incluso los pronunciamientos reiterados de la Corte han destacado que cualquier
medida sancionatoria debe estar Sujeta a los principios de legalidad, tipicidad,

presuncion de inocencia, juez natural, inviolabilidad de la defensa Yy non bis in
idem?”,

Que dado lo anterior, es necesario prorrogar las medidas adoptadas en la resolucion
No. 2020-076 del 13 de abril de 2020, al tiempo que se dictaran otras disposiciones
-_

! Corte Constitucional, Sentencia C -219/2017, M.P. Dr. IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO.
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conforme la Resolucion No. 0319 del 31 de marzo de 2020, expedido por el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En merito a lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO 1°. FRENTE A LA SUSPENSION DE TERMINOS. PRORROGAR la
suspensién de los términos en los procesos sancionatorios en los que no sé hayaln
practicado pruebas, 10s procesos disciplinarios, los procesos contrac_tualgs y la
suspension motivada de tramites ambientales, como permisos, autorizaciones Y
conceptos, desde el 27 de abril de 2020, hasta el 11 de mayo de 2020.

PARAGRAFO. En el evento que se dicten nuevas disposi_ciones en,ma'teria de
Aislamiento Preventivo Obligatorio, la anterior suspens!on .de términos se
mantendra vigente hasta la fecha que el Gobierno Central asi lo disponga.

ARTICULO 2. FRENTE A LA ATENCION DE PETICIONES, QUEJAS,
RECLAMOS Y SOLICITUDES AMBIENTALES. Durante la vigencia de la
emergencia sanitaria nacional declarada con ocasién del COVID-19, se mantendran
los portales electrénicos al servicio de la comunidad para las peticiones, quejas
reclamos y solicitudes ambientales, las cuales se podran formular al correo
electrénico  informacion@epabuenaventura.gov.co, por lo tanto se mantiene
suspendido el servicio de atencion al usuario de manera presencial.

El EPA recibira y dara respuesta virtual a las peticiones, quejag, reclamos Y
solicitudes, a través del canal virtual habilitado para ello, citado anteriormente.

Cuando estas peticiones, quejas, reclamos y solicitudes ambientales requieran de
una visita de campo, se suspenderan los términos para su respuesta o para la
adopcion de la decision a que haya lugar; términos que se reanudaran una vez se
haya superado la emergencia sanitaria en referencia. De lo anterior, se informara al
usuario peticionario.

lgualmente, se suspenderan los términos de respuesta o decision segun
corresponda, cuando ésta dependa de la consulta de informacidén que repose
fisicamente en los archivos del EPA, respecto de la cual no es posible tener acceso
por encontrarse sus funcionarios en la modalidad de trabajo no presencial o
teletrabajo segun corresponda.

PARAGRAFO. En toda peticién, queja, reclamo y solicitud que se radique
virtualmente ante el EPA, el peticionario o interesado debera suministrar los datos
de contacto y el correo electronico a través del cual se le comunicaré o notificara
segun corresponda la respuesta o decision del EPA.

ARTICULO 3. AMPLIACION DE TERMINOS PARA ATENDER LAS PETICIONES.
Acogerilos. términos previstos en el articulo 5 del Decreto 491 de 2020, que preve
la gmpllamén de los términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011,
asi:
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Fespecto de las wolichudes de modificacitn o cesitn de permisos, autorizacionss o
wonceptos, continuaran, 4 iravbs ds los medios digitales dispuestos para ello, con
altramite respectivo en ol sstado en que s encuentre, siempre que, como s indich
anteriorments, no sea necesaria pracics de visha thenica o ésta ya %% hayz
realizado,

ARTICULO 6, DEL CONTROL ¥ BEGUIMIENTO AMBIENTAL. Debido 2 1z
imposibilidad de realizar durante |2 vigencia de la emergencia sanitaria nacional
doclarada por e COVIDAY, visitas téonicas de geguimiento 2 los permisos,

autorizaciones y conceptos seyln conresponda, 1a funcibn de control y geguimiento
s0bre estos instrumentos se realizarg Gnicamente por la modalidad documental,

En todo caso, i se presentan contingencias ambientales de las previstas en el
artlculo 2,2.2.4.9% del Decreto 1076 de 2015, se realizarg visita técnica de
verificacion, cuando de acuerdo con su eriterio thenico se requiera, por corresponder
a situaciones de riesgo,

ARTICULO 7, DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA OBLIGATORIA: Conforme
con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 491 de 2020, durante el termino de
duracibn de la emergencia sanitaria, el EPA, notificars sus actos a través de medios
electrbnicos a los correos electrénicos de los directamente interesados que figuren
en el registro mercantil o en el expediente, o en Ia direccién electrénica suministrada
por el usuario para recivir notificaciones o comunicaciones,

Con la notificacién se anesarén la copia de Ja respectiva decisién o acto
administrativo que se nofifica v 1a informacién relacionada con los recursos que
proceden contra la misma,

El correo electrénico se remitirh desde la cuenta electrénica institucional prevista
para tal fin, La nofificacién quedaré surtida a partir de la fecha y hora en que €l
destinatario acceda al acto administrativo, fecha y hora que certificara la direccién
o dependencia competente,

ARTICULO 8. DE LAS VISITAS TECNICAS PARA CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIAS O REQUERIMIENTOS JUDICIALES. Las visitas técnicas, reuniones
0 audiencias que se deban realizar para atender el cumplimiento de sentencias o
requerimientos de despachos judiciales durante la vigencia de la emergencia
sanitaria nacional, se suspenderan, para lo cual se dara aviso a la Oficina Juridica,
para que ésta a su vez informe al respectivo despacho judicial.

ARTICULO 9, DE LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS DE FUNCIONAMIENTO
DE LAS ENTIDADES AMBIENTALES. Los tramites administrativos que permiten
el funcionamiento del EPA, relacionados entre otros con los procesos de
planificacién  interna, facturacién, pagos, expedicién de certificaciones,
reconocimiento de bonos pensionales y cuotas partes pensionales, cierres
contables, novedades de némina, tramites de evaluacién del desempefio, planes de
bienestar, programas de capacitaciones, entre otros, deberan realizarse a través de
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trabajo no presencial utilizando para ellos los medios tecnolégicos y virtuales que
se hayan dispuesto para ello.

ARTICULO 10. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de su publicacion
en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

27) dias del mes de abril de 2020.

Dada en Buenaventura, a los veintisiete

P3N Y N a
/ Director
Elaboré: WALTER STEVEN MORA CALONGE - Abogado de apoyo

Revis6: JHON GAMBOA - Asesor Externo
Aprobé: FERNEY HINESTROZA RAMOS - Director
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