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RESOLUCION No. 2020-176
(23 DE SEPTIEMBRE DE 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL NO SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE
ABSTIENE DE INICAR UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

El Suscrito Director del Establecimiento Plblico Ambiental Distrito de Buenaventura —
EPA, en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, contenidas en el Decreto
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de julio 21 de 2009, Ley 1617 de
2013 y en especial con lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo Distrital No. 034 del 06
de diciembre de 2014, y

CONSIDERANDO

Que el Establecimiento Piblico Ambiental Distrito de Buenaventura — EPA, desde el 06
de diciembre de 2014, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion, en el area urbana
y sub-urbana del Distrito Especial de Buenaventura.

Que al expedirse el Acuerdo No. 034 del 06 de Diciembre de 2014, por parte del
Consejo Distrital de Buenaventura, el Establecimiento Plblico Ambiental Distrito de
Buenaventura — EPA, asumid las funciones establecidas en los articulos 31 y 65 de la
Ley 99 de diciembre 22 de 1993, donde se disponia que las Corporaciones Auténomas
Regionales, ejercieran la funcién de méaxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, estas funciones hoy son competencia del EPA Distrito Especial de
Buenaventura, y por lo tanto este Establecimiento Publico Ambiental, podra iniciar
investigaciones preliminares de caracter ambiental, ademas imponer y ejecutar, a
prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma ley en caso de violacién de
las normas de proteccién ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables, y
exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios, acorde
con lo establecido en el Articulo 31 numeral 17 de la mencionada ley y concordante con
el numeral 16 articulo 6 del Acuerdo Distrital No. 034 de 2013.

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que mediante acta tnica de control de trafico ilegal de flora y fauna silvestre del 01 de
junio de 2018, suscrita por el funcionario de la Policia Nacional PT. JOHN FERNANDO
DARAVINA RODRIGUEZ, integrante del Grupo de Proteccion Ambiental y Ecoldgica
DIEPOS, se incautd en el muelle turistico carrera 12 con calle 12 de la ciudad de
Buenaventura, un tarro plastico mediano color verde de tapa amarilla al sefior KEVIN
ANDRES GARCIA MIDEROS, identificado con cedula de ciudadania No. 1111784964,
encontrandose dentro del tarro una (01) guagua muerta producto camico, al solicitar el
ép:rmr:so de la autoridad ambiental para el transporte de dicha especie manifestd no
nerlo.

Se prpcedié a _veriﬁcar el producto carnico, confirmando que es carne de guagua,
realizandose la incautacién del producto cimico y comparendo, conforme a la Ley 1801
del 2016 articulo 101 numeral 01.
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Que mediante acto administrativo de la incautacién, de fecha 01 de junio de 2018,
suscrito por el Subdirector de Planeacién, JOSE IGNACIO GIRON, determiné que el
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA como
autoridad ambiental competente y por reglamentacién hara la incineracion del
espécimen muerto, ahumado y despostado.

COMPETENCIA DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL-EPA DISTRITO
ESPECIAL DE BUENAVENTURA

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, en su articulo primero establecié el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos
83 a 86 de la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, los
establecimientos puiblicos ambientales y demdas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Asi mismo, el Decreto 1016 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.2.2, establece que
"Competencia. En materia de fauna silvestre, a las autoridades ambientales compete su
administracion y manejo. A nivel nacional, y a nivel regional, a las entidades a quienes
por ley haya sido asignada expresamente esta funcion, caso en el cual estas entidades
deberdn ajustarse a la politica nacional y a los mecanismos de coordinacion que para la
ejecucion de la politica”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Politica, en relacién con la proteccién del medio ambiente, contiene
entre otras disposiciones, que es obligacién del Estado y de las personas, proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8°); la propiedad privada tiene una
funcién ecolégica (Art. 58); es deber de la persona y del ciudadano proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano
(Art. 95).

El Articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”De otra parte, el articulo
80 de la misma Carta Politica sefiala que /e corresponde al Estado planificar el manejo
y apmvechqmienta de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de

deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los
darios causados”,

Es impgrtante resaltar que el Decreto 1016 de 2015, define el aprovechamiento de la
fauna silvestre en su articulo 2.2.1.2.4.2 establece que:

'mm'cm._o 2.2.1.2.4.2 Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de
» la fal{na s:lves‘tre y de sus productos sdlo podrd adelantarse mediante permiso,
_ autorizacion o licencia que se podrdn obtener en la forma prevista por este
capitulo.
La caza de subsistencia no requiere permiso pero debers practicarse en forma tal,
| que no se causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizard
Sistermas para supervisar su ejercicio.
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ARTICULO 2.2.1.2.4.3. Permiso, autorizaciones o licencias. Los permisos,
autorizaciones o licencias para el aprovechamiento de ejemplares o productos de
la fauna silvestre son personales e intransmisibles y no autorizan el ejercicio de
actividades cuyo control corresponda a otras entidades o agencias del Estado, ni
menos aun la extraccion de elementos, productos o bienes cuya vigilancia y
control corresponda a ellas.
ARTICULO 2.2.1.2.4.4. Caracteristicas. Fn conformidad con lo establecido
por el articulo 258 del Decreto-Ley 2811 de 1974, la entidad adminis‘t:rador:a
determinara Ias espedies de la fauna silvestre, asi como el nimero, talla y demds
caracteristicas de los animales silvestres que pueden ser objeto de caza, las dreas
y las temporadas en las cuales pueden practicarse la caza y los gmductos d_e
fauna silvestre que pueden ser objeto de aprovechamiento segun la especie
zoologica.
Las cuotas de obtencion de individuos, especimenes o productos de la fauna
silvestre, nunca podran exceder la capacidad de recuperacion del recurso en el
drea donde se realice el aprovechamiento”

En relacion con la movilizacién de individuos, especimenes y productos de fauna
silvestre el decreto en cita contempla que:

"ARTICULO 2.2.1.2.22.1. Movilizacién dentro del territorio nacional,
Toda persona que deba transportar individuos, especimenes o productos de la
fauna silvestre debe proveerse del respectivo salvoconducto de movilizacion. E/
salvoconducto amparard dnicamente los individuos, especimenes y productos
indicados en €|, serd vdlido por una sola vez y por el tiempo indicado en el
mismo.

£/ salvoconducto se otorgard a las personas naturales o Juridicas titulares de
permisos de caza o de licencias de funcionamiento de establecimientos de caza,
museos, colecciones, zo0logicos y circos.

"ARTICULO 2.2.1.2.22.2. Salvoconductos. Los salvoconductos de
movilizacion de  individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre
deben determinar la clase de permiso que autorizo Iz obtencion del individuo,
espécimen o producto. Al expedirse debe anexarse una copia del salvoconducto
al expediente en trémite del correspondiente permiso.

"AR:H'CULO 2.2.1.2.22.3. Titular del salvoconducto. (os salvoconductos
seran expedidos a nombre del titular del permiso, indicando, bajo su
responsabilidad, al conductor o transportador de los indivi uos, especimenes o
pm_ductos{ Y no podrdn ser cedidos o endosados por él titular del permiso o por
quien, bajo su responsabilidad, efectve /3 conduccion o transporte.

"H.RTICULO 2.2.1.2.22.4, Vigencia. Los salvoconductos ampararan
Unicamente los individuos, especimenes o productos que en ellos se especifiguen
son validos por e/ tiempo que se indique en los mismos y no pueden utilizarse
para rutas o medios de transporte diferentes 3 los especificados en su texto.

Cuando e/ transportador no pudiere movilizar los individ 7

; luos, especimenes o
productos, f!enbv c_;’e/ término de vigencia del salvoconducto, por una de las
draunstancias previstas en e/ articulo siguiente, tendrd derecho a que se /e
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DE LA LEGALIZACION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

La funcién preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias
disposiciones constitucionales, por ejemplo, el articulo 80 de la Carta Politica establece
que el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o ——-sustitucion;

asi mismo, dispone que le corresponde prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental.

Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009 establecen que las medidas preventivas,
tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; a su vez en el
articulo 13, dicha norma afiade que, comprobada su necesidad, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

El paragrafo 1° del Articulo 13 de la sefialada ley, otorga la posibilidad a las autor!dades
ambientales de comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las autoridades
administrativas y de la fuerza publica o hacerse acompafiar de ellas para tal fin.

Que la medida preventiva se levantard una vez se compruebe que desaparecieron las
causas que la motivaron.

Que el articulo 32 de la citada ley, establece que las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que
haya lugar.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, establece los tipos de medidas preventivas, a
saber: amonestacion escrita; decomiso preventivo de productos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion; aprehensién preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres; suspension de obra
o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.

De igual manera el articulo 36 y 38 de la Ley 1333 de 2009, define la medida preventiva
de Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion:

"Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. ...

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion. ...

Articulo 38. Decomiso y aprehension preventivos. Consiste en la aprehension
material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobioldgicos
y demds especies silvestres exdticos y el de productos, elementos, medios,
equipos, vehiculos, materias primas o implementos utilizados para cometer la
Infraccion ambiental o producido como resultado de la misma. ”.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo séptimo de
la mencionada ley, se considera que el incumplimiento total o parcial de /as

medidas preventivas, es causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental”.
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En el caso que nos ocupa y en atencién a la ley 1333 de 2009, &qtablectisquelgnqlﬁz
casos de flagrancia se dara aplicacion a lo contemplado en los articulos 15 'Y

contemplan lo siguiente:

"ARTICULO 15. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS

PREVENTIVAS EN CASO DE FLAGRANCIA. En los eventos de flagrancia que

requieran la imposicion de una medida preventiva en el lugar y acurre;da qdjel‘;;
hechos, se procederd a levantar un acta en la cual constaran los dfzasumsfﬁ Pl
o . 4 - : . a /4

justifican; la autoridad que la impone; gar, fecha y d,maala gl 9 ’.m‘md

funcionario competente, persona, proyecto, obra 0 : s
la medida preventiva. El acta serd suscrita por el presunto infractor o, S

r un testigo. En el caso de que no sea
byl g dar o ﬁmcrfe%r&cunta infractor o de un testigo, bastard

asunto. De lo
li;

factible la firma del acta por parte nto Ir
con la sola suscripcion por parte del funcionario encargado del

anterior deberd dejar la constancia respectiva. El :
través de un acto administrativo en aonge ><

ARTICULO 16. CONTINUIDAD DE LA ACTUACION. Legalizada Ia medida
preventiva mediante el acto admmistraﬁvo,' se pmcedf:r_a,_ en un termino r;g
mayor a 10 dias, a evaluar si existe mérito para inicar el pmced_im_ren
sancionatorio. De no encontrarse mérito suficiente para iniciar el procedimiento,
se procederd a levantar la medida preventiva. En caso contrario, se levantara
dicha medida una vez se compruebe que desapqrgcfemn las causas que la
motivaron”. (Negrillas y subrayado fuera de texto original)

Partiendo de los apartes normativos antes citados y los hechos expuestos, tenemos que
seria del caso legalizar la medida preventiva de decomiso, Si no se observara que a la
fecha se han superado los términos procesales establecidos para tal fin, y hacerlo
violaria el debido proceso y el derecho de defensa del presunto infractor generando
causales de nulidad en el acto administrativo y posibles dafios juridicos por la expedicion
de actos administrativos por fuera de los términos contemplados en la Ley Sancionatoria
Ambiental, razén por la cual, este despacho no legalizara, ni se impondra a través del
presente acto administrativo la medida preventiva de decomiso impuesta,
entendiéndose que la no legalizacién deja sin efectos el acta levantada en campo; sin
embargo, en el entendido que la especie faunistica de nombre comin guagua y de
nombre cientifico CANICULUS PACA, se encontraba en mal estado (muerta), a través de
acto administrativo de incautacion del 01 de junio de 2018, se ordend la incineracién del
espécimen muerto, ahumado y despostado, este despacho se abstendra de efectuar la
devolucion del producto camico, en atencién a lo contemplado en el articulo 22 de la

Resqludc'm No. 2064 del 21 de octubre 2010, emanada por el Ministerio del Medio
Ambiente y demas normas concordantes:

‘Articulo 22.- De la Destruccién, Incineracion y/o Inutilizacién de
Especimenes de Fauna Silvestre, como Disposicion Final. Cuando los
esp_ea’me:m de fauna silvestres, productos, implementos, medios y elementos
objeto de aprehension, restitucidn o decomiso representen riesgo para la salud
humana, animal o vegetal, o se encuentren en estado de descomposicion o
amenacen en .fonna grave al medjo ambiente o los recursos naturales, /a
autoridad ambiental competente ordenars el procedimiento adecuado para: su

destruccion o inutilizacion previo levantamiento !
, Y suscripcion del acta en |,
consten tales hechos para efectos probatorios. Todo lo anterior, atendie:d;ug
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DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que el Establecimiento Publico Ambiental del Distrito de Buenaventura, adelantara el
presente procedimiento sancionatorio ambiental con sujecion a la Ley 1333 de 2009,

"ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. £/
procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, @ peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mecﬁange acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo gﬂ.s,questo
en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondrd el inicio  del
procedimiento sancionatorio para verificar 10 hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia 0 confesion se
procederd a recibir descargos”.

Asi mismo, se establece en la normatividad sancionatoria ambiental que en las
infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a Sy
cargo desvirtuaria.

ue el articulo 5° de la 1333 de 20009 , establece que: “5€ considera infraccion én
%ateﬁa ambiental tadaLeyacddn u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Degetq—lgy_zﬁz_l de 1974,
en la Ley 99 de 1993, enlal.ey;ﬂioblgwyenlasa@mésd' DOSici ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiguen MMMM’M
/3 autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condfz;:bf_wes que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y 12
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con cu/pa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a8 una
sancidn administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil”.

IMPOSIBILIDAD DE INICIAR LA ACCION SANCIONATORIA AMBIENTAL POR
MUERTE DEL PRESUNTO INFRACTOR

Que una vez consultada en la pagina web de la Registraduria Nacional del Estado civil
se emitié certificado con cidigo de verificacién 73618221643, en el cual se evidencia
que el sefior KEVIN ANDRES GARCIA MIDEROS, quien en vida se identificé con la cedula
de ciudadania No. 1.111.784.964, fallecié y que se cancel6 su documento de identidad a
través de resolucion No. 14876 del 16 de octubre de 2018. Asi mismo, una vez
consultada la pagina web de la Administradora de los Recursos del Sistema General de

Seguridad Social en Salud (ADRES), se observa que el afiliado se encuentra en estado
FALLECIDO, con finalizacién de la afiliacién el 29/09/2018.

Que de Fonfonnida'd con lo previsto en el articulo 9 y 23 de la Ley 1333 de 2009, este
Eslal_:leumiento Piblico Ambiental se abstendrd de iniciar el proceso sancionatorio
ambiental por configurarse la causal de cesacion del procedimiento en materia

amb‘!ental por muerte del investigado, lo que sin lugar a dudas imposibilita iniciar y/o
continuar con la presente accion.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- NO LEGALIZAR la medida preventiva consistente en el
decomiso preventivo de la especie CANICULUS PACA, incautada mediante acta del 01 de
junio de 2018, de acuerdo con las razones expuestas en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- ABSTENERSE DE INICIAR proceso sancionatorio ambiental
en contra del sefior KEVIN ANDRES GARCIA MIDEROS (Q.E.P.D), quien en vida se

identificd con la cedula de ciudadania No. 1.111.784.964, por las razones expuestas en
la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR el presente acto admini

articullo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
Administrativo, notificando el aviso con copia de la presente
electronica y en la cartelera de la entidad.

strativo conforme al
y de lo Contencioso
Resolucién en la pagina

ARTICULO CUARTO: Contra la medida pfevenﬁva
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

no procede ningun recurso de
del Codigo de Procedimiento

jonatorio ambiental
RTICULO QUINTO: Contra la no apertura del proceso sanciona "
3rocede el re?urso de reposicién, de conformidad con lo reglamentado en el articulo 74
y 76 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Buenaventura, a los veintitrés (23) dias del mes de septiembre del afio Dos Mil
Veinte (2020).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FE
Director General

| Establecimjento Publico Ambiental del
Distrito de Bugnaventura

Revisd: Hilda Mariana Mufioz Curillo- Jefe Oficina Asesora Juridica.
Proyectd: Olga Inés Jory- Asesor
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