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ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
DISTRTO DE BUENAVENTURA

e EPA

e Creado vor ¢l Acuerdo 034 del 6 de Diciembre del 2014

RESOLUCION No. 2020-150
(04 DE SEPTIEMBRE DE 2020)

DA
u MPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA AL FONDO DE VIVIEN
PORLACUALEC TERMARIT BUENAVENTURA”

Ambiental Distrito de Buenaventura — EPA, en ejercicio de
lamentarias, contenidas en el Decreto ley 2811 de 1974, la
de 2009, Ley 1617 de 2013 y en especial con lo
| No. 034 del 06 de Diciembre de 2014, y

El Establecimiento Publico
sus facultades legales y regiamet
Ley 99 de 1993. Ley 1333 de 1u||0'21 de .
dispuesto en el Acuerdo del Consejo Distrital

CONSIDERANDO

Que el Establecimiento Publico Ambiental Distrito de Buenaventura — EPA, desde el 06
de diciembre de 2014, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion, en el area urbana
y sub-urbana del Distrito Especial de Buenaventura.

Que al expedirse el Acuerdo No. 034 del 06 de Diciembre de 2014, por parte del
Consejo Distrital de Buenaventura, el Establecimiento Publico Ambiental Distrito de
Buenaventura — EPA, asumié las funciones establecidas en los articulos 31 y 65 de la
Ley 99 de diciembre 22 de 1993, donde se disponia que las Corporaciones Auténomas
Regionales, ejercieran la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, estas funciones hoy son competencia del EPA Distrito Especial de
Buenaventura, y por lo tanto este Establecimiento Publico Ambiental, podra iniciar
investigaciones preliminares de caracter ambiental, ademas imponer y ejecutar, a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma ley en caso de violacién
de las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales
renovables, y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los
dafios, acorde con lo establecido en el Articulo 31 numeral 17 de la mencionada ley y
concordante con el numeral 16 articulo 6 del Acuerdo Distrital No. 034 de 2013.

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que mediante concepto técnico emitido por la SUBDIRECCION DE CONTR
VIGILANCIA del Establecimiento Pablico Ambiental del Distrito de Buenaventura, d?aL Y

fecha once (11) de agosto de Dos Mil Veinte (2020), se evidenci i

recorrido realizado por parte de los funcionarios de Contl)'ol y Vigilancia.a r::I'elzahgﬂlaS::
martes once (11) de agosto del presente afio en las horas de la mafiana. se percatan
de la presencia de una retroexcavadora realizando actividades de movimiento de tierras
y una previa tala de individuos arbéreos de un lote ubicado en el Bamio Ciudadela
ﬁglpuen%s quinta ?paialug:;_ q:n:e se acude de manera inmediata para solicitar

ormacion acerca de estas actividades, permisos ambi izaci
que se contaba para la realizacién de las Fr)na;ssmm.. IS SRS e b

La visita fue atendida por el arquitecto ANGEL ANTONIO OLMEDO, con

FONDO DE VIVIENDA “TERMARIT BUENAVENTURA", quien al entrovisiane con o
personal del EPA, manifiesta su interés de comparecer ante la entidad ambiental para
demostrar que en el afio 2019 ya se habian realizado las solicitudes pertinentes ante la
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Autoridad Ambiental para la ejecucion del proyecto de a
lotes para la expansion de viviendas en el 4rea.

pertura de calle y cubicacion de

Se estima un area intervenida de alrededor de 1 hectarea,

Se observa la presencia de un estero que atraviesa el 4rea intervenida por la
maquinaria.

Dentro de los recursos intervenidos se encuentran suelo, vegetacién, fauna local.

A continuacién, se presentan algunos impactos causados al suelo por la actividad de
movimientos de tierras.

Perdida de cobertura vegetal del suelo
Erosion

Perturbacion de la fauna local

Perdida de estructura natural

Contaminacién por demame de aceites,
combustibles y por el relleno con residuos
| organicos

Presién sobre fuente hidrica superficial
Perdida de estabilidad de taludes

Cambio del uso del suelo

Posibles impactos
ambientales generados

Evidencia retro excavadora en el 4rea
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Vista general del area intervenida.

COMPETENCIA DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL-EPA DISTRITO
ESPECIAL DE BUENAVENTURA:

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, en su articulo primero estableci6 el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos
83 a 86 de la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, y sefiald que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, los
establecimientos publicos ambientales y demdas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES:

La Constitucién Politica, en relacién con la proteccion del medio ambiente, contiene
entre otras disposiciones, que es obligacion del Estado y de las personas, proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8°); la propiedad privada tiene una
funcién ecolégica (Art. 58); es deber de la persona y del ciudadano proteger los

recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano
(Art. 95). i

El Articulo 79 de la C.P. establece, que todas las personas tienen_ derecr]o a gozar de
un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines.” De ofra parte, el articulo 80 de la misma Ca&ta
Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento dé
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los recursos
FeEiEiracn gat:saiﬁs para gargqtlzar su desarrollo sostenible, su conservacion,
stitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro

ambiental, imponie i
' ndo sancio iai i
causados. nes legales y exigiendo la reparacion de los dafos

‘&? fur!c!bn Pl‘event_iva_ de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias
isposiciones constitucionales, por ejemplo, el articulo 80 de la Carta Politica establece
que €l Esta-do debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; asi

misn_10, dispone que le corresponde prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental.

Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009 establecen que las medidas
preventivas, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, 1a realizacién de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana; a su vez en el articulo 13, dicha norma afiade que, comprobada su necesidad,
la autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

El paragrafo 1° del Articulo 13 de la sefialada ley, otorga la posibilidad a las autoridades
ambientales de comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las autoridades
administrativas y de la fuerza publica o hacerse acompaiiar de ellas para tal fin.

Que la medida preventiva se levantara una vez se compruebe que desaparecieron las
causas que la motivaron.

Que el articulo 32 de la citada ley, establece que las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que
haya lugar.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, establece los tipos de medidas preventivas, a
saber: amonestacion escrita; decomiso preventivo de productos, elementos, medios 0
implementos utilizados para cometer la infraccion; aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de faunay flora silvestres; suspensién de obra
o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizacion © licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.

De igual manera el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, define la medida preventiva de
suspension de obra 0 actividad:

“ARTICULO 39. SUSPENSION  DE OBRA, PROYECTO O
ACTIVIDAD. Consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijaré
la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de
su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio
ambiente, al paisaje o la salud humana 0 cuando se haya iniciado sin contar con
|a licencia ambiental, permiso, concesion 0 autorizacién o cuando se incumplan
los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas”..

Que c_ie conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo séptimo de la
menclopada ley, se considera que el incumplimiento total o parcial de las medidas
preventivas, es causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.
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! » 8e determina que exi
h _aprovechamiento foresta| ubicado gn ele)t(zlasﬁg
ciudadela Colpuertos quinta etapa, quienes en Ia respectiva visita realizaga I
funcionarios adscritos a la entidad, manifiestan tener los permisos neoesariggr i
embargo, no aportaron los documentos dentro de| término sefalado. , Sin
Que los anteriores hechos prestan mérito suficiente para que el d

necesario imponer la medida preventiva consistente en Ig susm:;gicgg ?:c::r:trce’
actividad, con base en los siguientes aspectos juridicos:

Teniendo en cuenta el numeral 6 del Articulo 2.2.6.1.3.1. Decreto 1077 del 2015
modificado por el decreto 1203 del 2017 establece lo siguiente sobre la autorizacién
para el movimiento de tierras:

“8. Autorizacion para el movimiento de tierras. Es |a aprobacion correspondiente al
conjunto de trabajos a realizar en un terreno

. para dejarlo despejado y nivelado, como
fase preparatoria de futuras obras de parcelacion, urbanizacion y/o construccion.

Dicha aptorizacibn se ogovgaré a solicitud del interesado, con fundamento en estudios
geotécnicos que garanticen la proteccion de vias, instalaciones de servicios publicos,
predios aledafios y construcciones vecinas”.

De igual manera el Articulo 2.2.1.1.5.3.
Aprovechamiento forestal Gnico: Los a
naturales ubicados en terrenos de domi

Del Decreto 1076 del 2015 establece para
provechamientos forestales unicos de bosque
nio publico se adquieren mediante permiso.

Asi mismo el Articulo 2.2.3.2.12.1, establece para la construccién de obras qQue ocupen
el cauce de una comiente o depésito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en
las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se
requerira permiso cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 36 y 37 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, dentro de los tipos de medidas preventivas se establece:

“ARTICULO 36. TIPOS DE MEDIDAS PREVENTIVAS. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos pablicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las
normas ambientales, mediante acto administrativo motivado yde acuerdo con la
gravedad de la infraccién alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacién escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccién.

Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuang!o el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o
licencia _ambiental o _ejecutado _incumpliendo los términos de los
mismos.(Subrayado y negrillas fuera de texto original)”
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ambiente, al Paits?je 0 la salud humana o Cuando se haya injcia
licencia ambien ial, permiso, concesién o autonzacién o i
términos, condiciones y obligaciones establecidas en Jgs misrfrg:{".do °¢ fneumplan los
Lo anterior hace que el Establecimiento Publico Ambiental-EPA Distri i
Buenaventura, se vea en la necesidad de imponer medida preventiva Z?:ussgr?gz; 32
la obra o actividad al FONDO DE VIVIENDA TERMARIT BUENAVENTURA identificado
con NIT. 890.312.869-1, hasta tanto presente los documentos y/o pemisos
presuntamente otorgados por la Autoridad Ambiental dentro del témino de cinco (05)
dias habiles contados a partir de Ia publicacién y/o notificacion del presente auto, tales
como:

- Autorizacién para movimiento de tierras y aprovechamiento forestal Gnico,

- Permiso de ocupacitn d

_ e playas, cauces y lechos.
- Estudio de Impacto Ambiental para la obra,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER medida

TERMARIT BUENAVENTURA, identificado con NIT. 890.312.869-1, consistente en la
suspension de la obra o actividad, de acuerdo con las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

preventiva al FONDO DE VIVIENDA

ARTICULO SEGUNDO.- ORDENAR el cierre temporal y suspender todas las obras o
actividades de maquinaria o manuales que se estén realizando en el lote de terreno
ubicado en el barrio la ciudadela colpuertos quinta etapa del Distrito de Buenaventura,

predio del cual se hace referencia en el concepto técnico 2020-15 del 11 de agosto de

2020, emitido por la Subdireccién de Control y Vigilancia de esta entidad ambiental,

PARAGRAFO PRIMERO.- La medid
administrativo, es de ejecucion inmedi
efectos inmediatos, y se aplica sin perj

a preventiva impuesta en el presente acto
ata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte
uicio de las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO SEGUNDO.- La medida preventiva impuesta mediante el presente
articulo se levantara una vez desaparezcan las causas que la originaron.

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al

representante legal o apoderado debidamente constituido a FONDO DE VIVIENDA
TERMARIT BUENAVENTURA, identificado con NIT. 890.312.869-1

ini ivo en la pagina Web
ARTICULO CUARTO.- PUBLICAR el presente acto administrat
del establecimiento pablico ambiental- EPA Distrito Especial de Buenaventura.
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Creado por el Acuerdo (34 del 6 de Diciembre del 2014

ARTICULO QUINTO.- La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion
y surte efectos a partir de su comunicacién.

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento y

de lo Contencioso Administrativo-CPACA).

Dado en Buenaventura, a los cuatro (04) dias del mes de septiembre del afio Dos Mil
Veinte (2020).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Establecimiento Plblico Ambigntal del Distrito de Buenaventura

Revisé: Branigan Moreno Barmeiro- Subdirector de Control y Vigilancia.
Proyecto: Hilda Mariana Mufiiz Curillo- Jefe Oficina Asesora Juridica.
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