ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
DISTRITO DE BUENAVENTURA

NIT.: 800.81 8.913-7 :
Creado por ¢l Acuerdo 034 det 6 de Diciembre del 2014 e——

RESOLUCION No. 2020-199
(22 de octubre de 2020)
“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

El Establecimiento Pablico Ambiental Distrito. de Buenaventura — EPA, en ejercicio de
sus facultades legales y reglamentarias, contenidas en el Decreto ley 2811 de 1974, la
Ley 99 de 1993. Ley 1333 de julio 21 de 2009, Ley 1617 de 2013 y en especial con lo
dispuesto en el Acuerdo del Consejo Distrital No. 034 del 06 de diciembre de 2014,y

CONSIDERANDO:

Que el Establecimiento Publico Ambiental Distrito de Buenaventura — EPA, desde el 06
de diciembre de 2014, le fue asignado el manejo, administracién v fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién, en el area urbana
y sub-urbana del Distrito Especial de Buenaventura.

Que al expedirse el Acuerdo No. 034 del 06 de Diciembre de 2014, por parte del
- Consejo Distrital de Buenaventura, el Establecimiento Publico Ambiental Distrito de
Buenaventura — EPA, asumié las funciones establecidas en los articulos 31 y 65 de la
Ley 99 de diciembre 22 de 1993, donde se disponia que las Corporaciones Auténomas
Regionales, ejercieran la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, estas funciones hoy son competencia del EPA Distrito Especial de
Buenaventura, v por lo tanto este Establecimiento Publico Ambiental, podra iniciar
investigaciones preliminares de caracter ambiental, ademas imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia v las sanciones previstas en la misma ley en caso de violacién
de las normas de proteccidn ambiental y de manejo de los recursos naturales
renovables, y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
daros, acorde con lo establecido en el Articulo 31 numeral 17 de la mencionada ley y
concordante con el numeral 16 articulo 6 del Acuerdo Distrital No. 034 de 2013.

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

La sociedad CAMCO S.A.S., empezd sus operaciones de acopio, almacenamiento y
despacho (transporte) de graneles solidos {carbon térmico, metalirgico, coke v ofros
minerales: yeso, caolin, mineral de cobre y materiales de construcciony} en el afio 2015
hasta la fecha.

La sociedad CAMCO S.A.S, entrega al EPA, el dia 05 de mayo del 2017 mediante

Radicado 601, el Plan de Manejo Ambiental PATIO LOTE 2 CAMCO ENERGY, para su
revision y aprobacion. '

La sociedad CAMCO S.A.S. solicitd permiso de vertimientos, entregd caracterizacion de
vertimientos y plan de contingencia para su revision y aprobacion por parte del EPA.

El dia 06 de marzo del 2018, se emite la Resolucién No. 2018-021 por la cual se
impone una medida preventiva y se adoptan otras determinaciones.

El 28 de mayo del 2018 la sociedad CAMCO S.A.S. solicita levantamiento de medida
preventiva impuesta bajo la Resolucion No.2018-021.
EL 15 DE FEBRERO DEL 2019, se emite Reéolucién NB. 2019-044 del 15 de febrero
del 2019 por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra la
resolucién 2018-021 y se toman otras determinaciones.
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COMPETENCIA DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL-EPA DISTRITO
ESPECIAL DE BUENAVENTURA:

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su articulo primero que el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través de
diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias.

Que el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece que la
Autoridad Ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo serd también para el ejercicio de la potestad sancionatoria. En tal virtud,
es el Establecimiento Publico Ambiental-EPA DISTRITO ESPECIAL DE
BUENAVENTURA es el competente para ejercer dicha potestad.

FUNDAMENTOS LEGALES:

La Constitucion Politica, en relacién con la proteccion del medio ambiente, contiene
entre otras disposiciones, que es obligacion del Estado v de las personas, proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8°); la propiedad privada tiene una
funcién ecologica (Art. 58); es deber de la persona y del ciudadano proteger los

recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano
(Art. 95). '

El Articulo 79 de la C.P. establece, que todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.” De otra parte, el articulo 80 de la misma Carta
Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro

ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios
causados. ~

La funcion preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias
disposiciones constitucionales, por ejemplo, el articulo 80 de la Carta Politica
establece que el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o

sustitucién; asi mismo, dispone que le corresponde prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental.

La funcién legal de las medidas preventivas, en términos generales, es la de impedir o
evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana (Ley 1333 de 2009, Arts. 4 vy 12°).

Asi las cosas, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticidon de parte, la Autoridad
Ambiental competente procedera a comprobarlos v a establecer la necesidad de
imponer las medidas preventivas establecidas en la Ley 1333 de 2009 mediante acto
administrativo motivado. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas es
causal de agravacién de la responsabilidad en materia ambiental.

En relacion con la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente, es del
caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién Politica, segun
el cual, la actividad econdmica vy la iniciativa privada son libres, pero "dentro de los
limites del bien comdn" y al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T — 254
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del 30 de junio de 1993, ha conceptuado con relacién a la defensa del derecho al Medio
Ambiente Sano: ‘ ;

‘Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad
de la actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una
serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer
compatibles el desarrollo econémico sostenible con fa necesidad de preservary

mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que
representa la actividad econémica al interés ptblico o social que exige Ia
preservacion del ambiente, de tal suerte que ef particular debe realizar su respectiva
actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental,
fos reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable
del manejo del recurso o de su conservacion. El deber de prevencion, control del
deterioro ambiental, mitigacién de los impactos, correccion Y restauracion de los
elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas, entre ellas Ia
exigencia de la obtencién de licencias ambientales (--)"

A su turno, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional expuesta en la
Sentencia C703-10, se tiene que:

“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el
caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y
urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se frate, v que si bien exige
una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un esfado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible
acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de Ia responsabilidad, razones
por las cuales su carécter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso

administrativo a cuyo fémminc se decide acerca de Ia imposicion de una
sancion.(...).”

Por su parte, la Ley 1333 de 2009 determina en su articulo 32 el caracter de las
medidas preventivas, indicando que tienen caracter preventivo y transitorio, surten

efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio
de las sanciones a que hubiera lugar.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, establece los tipos de medidas preventivas, a
saber: amonestacion escrita; decomiso preventivo de productos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion: aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres; suspension de obra
o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesidn, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.

De igual manera el articulo 37 de la Ley 1333 de 2009, define la medida preventiva de
amonestacion escrita, como el llamado de atencidon escrito a quien presuntamente ha
infringido las normas ambientales sin poner en peligro grave la integridad o
permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de las personas.
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Que la presente actuacion administrativa se adelanta de acuerdo con los fundamentos
de la politica ambiental colombiana consagrados en el Articulo 1 de la Ley 99 de 1993
concordante en el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, donde claramente las Autoridades
Ambientales pueden actuar amparandose en el principio de precauciéon conforme al
cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica

absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente.

Para concretar el propésito Gltimo de la Amonestacion escrita de manera proporcional v
legitima, respecto de ciertas y determinadas actividades o situaciones puntuales, se
debe acudir a los principios de prevencion e in dubio pronatura, desarrollo sostenible y
al deber constitucional de proteccion de la biodiversidad, observando para su aplicacion
que la medida preventiva a imponer sea adecuada a los fines de la norma que la
autoriza y proporcional a los hechos que le sirven de causa. Es por ello por lo que la
Autoridad Ambiental que impone una medida preventiva debe establecer las
condiciones a cumplirse para proceder a su levantamiento, las cuales deben guardar un
nexo causal con los motivos génesis de su imposicion; por ello, si se cumplen dichas
condiciones, la autoridad ha de levantar la medida, porque implica que han
desaparecido las causas fundantes de Ia imposicién de esta.

CONSIDERACIONES TECNICAS-JURIDICAS EPA DISTRITO ESPECIAL DE
BUENAVENTURA-CASO CONCRETO:

Teniendo en cuenta las consideraciones de la normatividad' expuesta en el acapite
precitado, es justo abordar lo sefialado en el Concepto Técnico de fecha 05 de octubre
de 2020, el cual se constituye en el fundamento de las medidas que se adoptan por el
presente acto administrativo, en relacion con las recomendaciones de imponer una
medida preventiva de suspension de actividades a la sociedad CAMCO S.A.S hasta
tanto no se compruebe la correccion de los impactos que se han venido causando la
ambiente por las operaciones realizadas por la sociedad CAMCO S.A.S.

En el caso que nos ocupa, la visita de campo realizada a la sociedad CAMCO S.A.S,
por técnicos de la EPA Distrito de Especial de Buenaventura, para efectuar las
observaciones tendientes al cumplimiento legal en materia de obligaciones establecidas

en la resolucidn 2019-044 del 15 de febrero del 2019 por la cual se resuelve una

solicitud de revocatoria directa contra la resolucién 2018-021 y se toman otras
determinaciones. ‘

A continuacién, se describen las condiciones observadas en campo segun el
cumplimiento de las obligaciones ambientales sujetas al cumplimiento como lo
establece el acto administrativo, ademas de los requerimientos exigidos en el mismo.

MEDIDA CUMPLIMIENTO/OB ; FOTOGRAFIA
SERVACION
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Barrera NOC CUMPLE,
rompe Durante el recorrido
vieniocs no se observa
instalacion total de las
barreras rompe
vientos por el

perimetro del patio de
carbon, algunas de las
barreras instalas se
encuentran en mal
estado, ademas no
cuentan con la aliura
reglamentada (>25%
de la allura de ias
pilas de carbén).

Disefio de | PARCIAL, la aliura de
apilamiento | las pilas €s
heterogénea, algunas
sobrepasan la altura
de las barreras rompe
vientos,
comprobandose un
inadecuado disefio de
las mismas, si se
evidencia cubrimiento
de estas pilas con
plastico de polietileno
lo cual reduce Ia
dispersion de material
contaminante.
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Sistemas de

NO CUMPLE, Se

humectacion | verifica que el sistema
de los | de humectacién no se
apilamientos | encuentra instalado,
de carbon | por ende este no se
durante el | encuentra en
cargue y | funcionamiento.
descargue.
Limpieza y|SI CUMPLE, Se
humectacién | observa evidencia
de vias. documental
consistente en
actividades de
humectacion de vias
reatizada con
carrotanques, esio
con el fin de remover
las  particulas de
carbén que se
encuentren a lo largo
de las vias por las
acciones de
fransporte de estos
solidos.
Lavado de|S! CUMPLE, Se
vehiculos. cbserva durante ia
salida de los vehiculos
el respectivo
procedimiento de
lavado a presion de
vehiculos a la salida
del patio.
Monitoreo | Si CUMPLE, | No aplica
de calidad | Actualmente se esta|
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realizando el
monitoreo anual de la
calidad del aire en
conjunto con  los
patios de  Grupo
Portuario.

del aire,

Ademas de la verificacion del cumplimiento de actividades para el levantamiento de las
medidas preventivas, se observa en la visita técnica lo siguiente:

Sobre el costado sur-oriental del patio de carbén, se observa un canal perimetral que
recepciona las aguas luvias y vertimientos del lavado de vehiculos; este canal esta
seccionado por tabiques para retencién del mineral, sin embargo, se cbserva que aguas
arriba, el canal se encuentra en condicién de saturacién de material de carbdn lo cual

evidencia la poca frecuencia en las actividades de mantenimiento gue deberian
realizarse a lo largo del mismo.

Segun la empresa CAMCO, a este canal se le realiza fimpieza periddica retirando por
medic manual o mecanico el material depositado, sin embargo, esta actividad puede
ser insuficiente, ya que la dificuitad radica en gue no se cbserva estabiiidad en el disefio
del talud, el cual debe contar con un sistema de retencion de movimiento en masa que
ie permita evitar que el material sea depositado al interior dei canal, asi como ia
generacion del fendmeno de deslave, en conclusion, es necesario que se mejore el
disefio dei canal, en especiai la construccién de paredes o muros a lo largo de ia
estructura hidraulica, asi como una adecuada estabilizacién del terrenc que finalmente
evitara la colmatacion con el mineral que almacenado en el patio.

Evaluacion técnica del canal perimetral.

COMPONENTE OBSERVADO

MEDIDA A IMPLEMENTAR

Se observa un deslizamiento del talud
contiguo al canal perimetral, esto es
causado por el fendmeno de deslave,
ademas, se cuenia con un muro para la
contencion del drenaje de las aguas que
se conducen al canal, el cual solo esta
construido en una seccion del patio.

Realizar obras civiles (bermas, frincheras,
estructuras de retencidn, cubiertas de
proteccidn) o© nalurales (cubrimiento
vegetal) que permita estabilizar el talud.
Ademas, es necesario dar continuidad 3 la
estructura de contencion para evitar la
saturacion del terreno por escorrentia.

El canal perimetral se encuenira
colmatado con mineral de carbén.

Diseflar y ejecutar un programa de
mantenimiento y limpieza periédica a la
estructura hidraulica para e! control de

vertimientos.

Calle, 1+ N° 2 39 Edificio Radio Buenaventurs pise 2
) Teléfono 2460832




ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
DISTRITO DE BUENAVENTURA

NIT.: $00.816.913-7 5

Creado por el Acuerdo 034 del 6 de Diciembre del 2014

T
%

Saturacion de material de carbén en el

canal

.

Taiud desestabéiizado,( ;‘énémenc de deslave

Evaluacion de impactos ambientales observados.

COMPONENTE ACTIVIDAD IMPACTO CAUSADO
Alre Arranque y cargue Emisién de particulas suspendidas
Transporte interno fotales.
Formacidon de pilas de
carbén
Clasificacion y trituracion de
carbon
Agua Formacion de pilas de | Vertimientos con * variacion
carbén , considerables de pH
Modelamiento -y Vertimientos con altos contenidos de

estabilizacion de formas
Adecuacion del sistema de |
drenaje 3

}

solidos suspendidos, minerales
disuelios, materia organica, aceites e
hidrocarburos.
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Suelo Formacién de pilas de | Aumento de la erosion del suelo
carbon en el suelo. ' | Deslizamientos o desprendimientos
Transporte intemno. 1 Disposicién inadecuada de residuocs
Clasificacion y frituracion de || solidos.
carbén. : 1 Compactacion del suelo.
Estabilizacién de formas. '

Paisaje Patio de carbon. | Artificializacion del paisaje

| | Degradacion del paisaje

Sociocuttural Movimientos internos en el Afectacidon en la salud de Ia

patio de carbon. comunidad aledana.

En ese orden de ideas, conforme con lo establecido en los articulos 4,12y 37 delaley
1333 de 2009, la imposicién de la medida preventiva de suspension de las actividades,
prevalecerd hasta tanto la sociedad CAMCO S.A.S con NIT. 860.065.736-1, de

cumplimiento a las siguientes acciones para el mejoramiento de la gestion ambiental de
la empresa. '

Finalmente, tal como se encuentra establecido en el articulo 32 de la ley 1333 de 2009,
la imposicién de la medida preventiva establecida en el presente acto administrativo se

impone sin perjuicio de las investigaciones administrativas que esta Autoridad inicie por
los mismos hechos. :

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: imponer MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE LAS
ACTIVIDADES a la sociedad CAMCO S.A.S con NIT. 860.065.736-17, representada
legalmente por el sefior GUILLERMO CAMAHO FAJARDO, o por quien haga sus
veces, ubicado en la Avenida portuaria, area urbana del Distrito Especial de
Buenaventura, aproximadamente en las coordenadas 03° 53’ 14.45" N — 77°04°04,25”

PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta en el presente articulo es de ejecucion
inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, y se aplica
sin perjuicio de las sanciones a gue haya lugar v solo se levantara una vez que la
sociedad CAMCO S.A.S. con NiT. 860.065.736-17, cumpla con las obligaciones
impuestas en el articulo subsiguiente. .

ARTICULO SEGUNDO: E! Establecimiento Publico Ambiental-EPA, como maxima
Autoridad Ambiental en el Distrito Especial de Buenaventura, tiene la funcién de ejercer
control y seguimiento ambiental en la zona urbana y sub urbana, para este caso, a la
sociedad CAMCO S.A.S ubicado en la Avenida portuaria. Por lo anterior, se deberan
realizar los siguientes requerimientos técnicos e implementar medidas tendientes a
gestionar los aspectos ambientales evidenciados en la visita de seguimiento, el dia 05

de octubre de 2020, que son necesarios en la. actividad desarrollada por la sociedad
CAMCO S.A.S |, asi: ; i
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1. Instalar Barreras rompe vientos en el drea pefimetral del patio de carbon y en’la zona
de acopio de carbon, estas barreras deben ser elaboradas en malla sintética de alta
densidad con tejido fino que garantice la reduccion de la velocidad del viento y con una
altura > 25% a la altura méxima de las pilas. |

2. la totalidad de las pilas deben estar paralelas a la direccion del viento y no debe
superar la altura méaxima de las barreras rompe vientos.

3. implementar sistemas de humectacion durante el cargue y descargue que genere
gotas de agua con didmetro entre 0,3 y 0,5mm con el fin de controlar el material
particulado en periodos de tiempo seco o cara que las condiciones climaticas lo
requieran. Se deben utilizar adictivos quimicos como medida complementaria.

4. Realizar obras civiles (bermas, trincheras, ‘estructuras de retencion, cubiertas de
proteccion) o naturales (cubrimiento vegetal) que permita estabilizar el talud. Ademas,

es necesario dar continuidad a la estructura de contencion para evitar la saturacién del
terreno por escorrentia. ‘

5. Disefiar y ejecutar un programa de mantenimiento y limpieza periédica aia estructura
hidraulica para el contro! de vertimientos.

8. Realizar caracterizacion del vertimiento con los parametros establecidos en Ia
Resolucion 0631 del 2015. ~ ‘

PARAGRAFO PRIMERO: E plazo para el cumplimiento de las obligaciones
ambientales precedentes es de noventa (©0) dias calendario, y el incumplimiento total
o parcial a las medidas preventivas impuestas en la presente resolucion, sera causal de
Agravacion de la responsabilidad en materia, ambiental, segin lo dispuesto en el
numerat 10° del articulo séptimo de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: La sociedad CAMCO S.A.S con NIT. 860.065.736-17,
representada legalmente por el sefior GUILLERMO CAMAHO FAJARDO, debera
informar continuamente a esta Autoridad Ambiental, sobre el cumplimiento de las
obligaciones impuestas en el articulo segundo.

ARTICULO TERCERO: EXHORTAR a la Subdireccién de Conirol y Vigilancia del
Establecimiento PUblico Ambiental EPA Distrito Especial de Buenaventura, para que

verifique el cumplimiento de la medida preventiva y el cumplimiento de las obligaciones
impuestas mediante la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente Resolucion al representante legal de
la sociedad CAMCO S.A.S. con NIT. 860.065.736-1 7, el sefior GUILLERMO CAMAHO

FAJARDO o quien haga sus veces, o al apoderado debidamente constituido, en la calle
calle 79 N°. 9-10 Piso 7 Bogota D.C.

ARTICULC QUINTO: PUBLICAR el presénte acto administrativo en la pagina Web del
establecimiento piblico ambiental- EPA Distrito Especial de Buenaventura.

Calle. I N° 2 39 Edificio Radio Buenaventura piso 2
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ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
DISTRITC DE BHENA;YENIURA

NIT: 900.816.913-7 _
Creado por et Acuerdo 034 def 6 de Diciembre del 2014

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion nge a partir de la fecha de su expedicion y
surte efectos a partir de su comunicacion. '

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente aéto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo-CPACA).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Buenaventura, a los veintidés (22) s .del mes de octubre de 2020.

AHINESTROZA RAMOS )
Darec or General
Establecimiento Publico Ambiental de Buenaventura

Proyecto: Hilda Mariana Mufioz Curillc — Jefe de 1a oficing Juridica y Asesora.

Calle. 1= N° 2 39 Edificio Radio Buenaventura piso 2
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