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RESOLUCION No. 2021-118
(15 DE JULIO DE 2021)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL MANEJO, RECOLECCION Y GESTION
AMBIENTAL DE LLANTAS USADAS EN EL AREA URBANA Y SUBURBANA DE DISTRITO
DE BUENAVENTURA”

El suscrito Director del Establecimiento Publico Ambiental del Distrito de Buenaventura, en uso
de sus facultades legales, conferidas por el Acuerdo Distrital No. 034 de 2014, Ley 99 de 1993,
Decreto Ley 2811 de 1974, y demas disposiciones legales que regulan la materia y,

CONSIDERANDO

Que mediante el Acuerdo 034 del 06 de Diciembre del 2014 se cred el Establecimiento Publico
Ambiental, el cual es la maxima autoridad descentralizada con autonomia administrativa,
financiera, patrimonio propio y personeria juridica autorizada por la Ley 1617 de 2013, encargado
de administrar dentro del 4rea de sus jurisdiccion urbana y suburbana, el ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas ambientales y evitar la degradacion ambiental.

Que de acuerdo con la Ley 99 de 1993, corresponde al Establecimiento Pablico Ambiental dar
cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes en materia de administracion
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

Que los Articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia consagran el derecho colectivo
a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, a fin de
garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, sustitucion o restauracion y prevenir los

factores e de deterioro ambiental.

Que las llantas usadas son residuos que técnicamente han finalizado su vida util y son
susceptibles de reencauche o aprovechamiento, es por este motivo que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 34 del Decreto Ley 2811 de 1974, se debe dar una adecuada
disposicion de estos residuos, garantizando la proteccion de los recursos naturales, que se
puedan ver afectados por este tipo de contaminacion.

Que, en el Distrito Especial de Buenaventura, la inadecuada disposicion de las llantas se ha
convertido en una problematica ambiental, por los efectos nocivos que estos residuos causan;
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Que hoy existe un diagnéstico de puntos criticos por el incremento en el arrojo de llantas en
diferentes zonas de la ciudad, lo que conlleva a un foco de contaminacion, que a simple vista
degradan el paisaje y ademas por encontrarse a la intemperie, se genera incubacion de
diferentes vectores que pueden causar enfermedades a los habitantes aledafios a estas zonas.

Asi mismo, se evidencia quema de llantas a cielo abierto, y que de conformidad con el Decreto
1076 del 2015 en su articulo 2.2.5.1.3.13 estos procedimientos se encuentran totalmente
prohibidos, pero que, a pesar de esta prohibicion, ha sido una actividad que se ha venido
realizando en diferentes puntos de la ciudad, generando la emision de gases altamente
contaminantes a la atmosfera.

La subdireccion de control y Vigilancia del Establecimiento Piblico Ambiental del Distrito de
Buenaventura, durante las vigencias 2020 y 2021 han venido realizando diferentes recorridos de
diagnostico en temas de generacion de puntos criticos por el arrojo de llantas para la
identificacion de los diferentes actores que estan generando estos focos de contaminacion, asi
como las posibles medidas que se pueden tomar desde la Autoridad Ambiental para fomentar el
adecuado manejo y disposicion de estos residuos.

Que, durante estos recorridos, se desarrolla una lista de chequeo creada para la validacion de las
obligaciones estipuladas para los productores de llantas en el articulo 15 de la resolucion 1326
del 2017, donde se solicita que formulen y presenten para aprobacion del ANLA el sistema de
recoleccion selectiva y gestion ambiental de llantas usadas.

Que, como resultado de los recorridos de diagnéstico en el area urbana de Buenaventura, se
obtuvieron diferentes datos como lo fueron:

e Durante los recorridos se georreferenciaron 47 empresas entre productores vy
distribuidores. Los distribuidores de llantas son los que més se encuentran en la ciudad,
con un porcentaje a la fecha del 90,2%.

e En cuanto a los productores se encuentra que un 100% No cumplen con una aprobacion
del Ministerio de Ambiente el Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de
Llantas Usadas’.

e En cuanto a los distribuidores, el 78,3% no acepta la devolucion de las llantas usadas,
expresando que, al recibirlas sin haberlas vendido o instalado, traeria una situacion de
dificil control para su manejo o disposicion final, teniendo en cuenta que solo el 29% al
momento de la visita contaban con la asociacion a un gestor de llantas usadas o a un
productor en sus sistemas de recoleccion selectivas y gestion ambiental de las llantas
usadas.

Que teniendo en cuenta que la Resolucion 1326 de 2017 en su articulo 20, establece dentro de
las obligaciones de la Autoridad Ambiental, fomentar el aprovechamiento de |as llantas usadas, y
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que el Establecimiento Publico Ambiental del Distrito Especial de Buenaventura considera
técnicamente viable implementar acciones que permitan la disposicion final adecuada de estos
residuos en el Distrito, basandose en una estrategia de control y vigilancia enfocada en el
seguimiento de las empresas vinculadas con la generacién de llantas usadas desde los
diferentes roles que establece la normatividad legal vigente.

En mérito de lo expuesto, el Suscrito Director del Establecimiento Publico Ambiental del Distrito
de Buenaventura,

RESUELVE
CAPITULOI

PROGRAMA PARA FOMENTAR EL APROVECHAMIENTO Y/O VALORIZACION DE
LLANTAS USADAS EN LA ZONA URBANA Y SUBURBANA DEL DISTRITO
ESPECIAL DE BUENAVENTURA

OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

ARTICULO 1- OBJETO. La presente Resolucion tiene por objeto Crear el Programa
de aprovechamiento y/o valorizacién de llantas usadas en la zona urbana y suburbana del Distrito
Especial de Buenaventura.

ARTICULO 2- AMBITO DE APLICACION. A todas las personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, y en general a todos los actores que:

a. Almacenan llantas o subproductos derivados de actividades de tratamiento o
aprovechamiento de Ilantas.

b. Todas las Entidades que conforman la administracion publica del Distrito Especial de
Buenaventura, que realicen obras en éreas destinadas para recreacion y deporte en el
Distrito Especial.

ARTICULO 3- DEFINICIONES. Para efectos de la aplicacion de la presente Resolucion, se
adoptan las siguientes definiciones:

ALMACENADOR DE LLANTAS USADAS: Persona natural o juridica, publica o privada que
como actividad principal o derivada retine o guarda llantas, ya sean nuevas, usadas, 0 no
conformes, o material derivado de actividades de tratamiento o aprovechamiento de llantas.
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ALMACENAMIENTO DE LLANTAS USADAS: Es la actividad dedicada al acopio temporal de
lantas, ya sean nuevas, usadas, 0 no conformes, o material derivado de actividades de
tratamiento o aprovechamiento de llantas.

APROVECHAMIENTO Y/O VALORIZACION DE LLANTAS USADAS: Es el proceso mediante el
cual, a través de un manejo integral de los residuos sélidos, los materiales recuperados se
reincorporan al ciclo econémico y productivo en forma eficiente, por medio de la reutilizacion, el
reciclaje, la valorizacion energética de las llantas usadas mediante el co-procesamiento, pirolisis,
gasificacion y demas modalidades que conlleve beneficios sanitarios, ambientales, sociales o
economicos.

ASFALTO MODIFICADO: Comprende la mezcla asfaltica a la cual se adicionan polimeros con la
intencién de disminuir la energia requerida para la produccién, almacenamiento y aplicacion de
cementos asfalticos en carreteras.

CENTROS DE TRATAMIENTO Y APROVECHAMIENTO: Sitios en donde se realizan
actividades de almacenamiento temporal, separacion, clasificacion y transformacion de llantas
usadas, sujetos al cumplimiento del ordenamiento ambiental y demés disposiciones vigentes.

CONTAMINACION: Es Ia alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia
puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora o fauna,
degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos naturales.

DEPOSITO TEMPORAL DE LLANTAS USADAS: lugar acondicionado para tal fin, de manera
segura y adecuada para el acopio de llantas usadas

DISPOSICION FINAL: Es el proceso de aislar y confinar los residuos sdlidos en especial los no
aprovechables, en forma definitiva, en lugares especialmente seleccionados y disefiados para
evitar la contaminacion, y los dafios o riesgos a la salud humana y al medio ambiente.

DISTRIBUIDOR Y COMERCIALIZADOR: Toda persona natural o juridica que comercializa o
distribuye llantas al por mayor o al detal.

ENTERRAMIENTO DE LLANTAS USADAS: Poner debajo de tierra las llantas usadas como
método de eliminacion o disposicién final.

GESTOR DE LLANTAS USADAS: Persona natural o juridica, publica o privada que realiza
un proceso de aprovechamiento o tratamiento fisico o quimico, mediante el cual, las llantas y los
subproductos obtenidos del procesamiento de las llantas, son manejados integralmente.
Entiéndase como gestores las entidades que:
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GRANO DE CAUCHO RECICLADO (GCR): Producto obtenido del proceso de trituracion de
llantas usadas y de llantas no conformes, compuesto fundamentalmente por caucho natural y
sintético, que no contiene materiales ferromagnéticos, textiles, o elementos contaminantes.

LLANTA USADA: Toda llanta que técnicamente ha finalizado su uso normal y natural en
vehiculos automotores y se ha convertido en residuo slido.

LLANTA REENCAUCHADA: Llanta en la cual se ha reemplazado I banda de rodamiento o la
banda de rodamiento y el caucho de los costados, con el objeto de prolongar su vida util.

PRODUCTOR DE LLANTAS: Persona natural o juridica que, con independencia de la técnica de
venta utilizada:
a) Fabrique llantas que sean puestas en el mercado nacional con marca propia;
b) Ponga en el mercado con marca propia, llantas fabricadas por terceros;
c) Importe llantas para poner en el mercado nacional;
d) Importe bicicletas, motos, automoviles, camiones, camionetas, buses, busetas,
tractomulas, maquinaria pesada con sus llantas, para poner en el mercado nacional;
e) Ensamble bicicletas, ~motos, automoviles, camiones, camionetas,  buses,
busetas, tractomulas, maquinaria pesada con sus llantas, para poner en el mercado
nacional”.

PUNTOS LIMPIOS: son los sitios acondicionados y establecidos para ofrecer a los generadores
la posibilidad de devolver las llantas usadas para su posterior aprovechamiento.

REENCAUCHE: Proceso que permite la renovacion de la banda de rodamiento de una llanta,
recuperando las caracteristicas iniciales.

Las definiciones adoptadas en la presente Resolucion no son taxativas, de manera que las
palabras y conceptos técnicos que no hayan sido expresamente definidos, deberén entenderse
en su sentido natural, segun su significado cominmente aceptado en la rama de la ciencia o de
la técnica relacionada con su principal o pertinente uso.

CAPITULO I

DEL REGISTRO PARA DISTRIBUIDOR, GESTOR Y/O ALMACENADOR DE LLANTAS
USADAS - EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS PUBLICOS.
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ARTICULO 4 REGISTRO PARA DISTRIBUIDOR, GESTOR Y/O ALMACENADOR DE
LLANTAS USADAS - EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS. Todo
Distribuidor, Gestor ylo Almacenador de Llantas Usadas o de subproductos derivados de
actividades de tratamiento o aprovechamiento de llantas, y/o Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos localizadas en el Distrito Especial de Buenaventura, debera registrarse mediante el

formato dispuesto por el Establecimiento Publico Ambiental De Buenaventura, que arrojara
numero de identificacion por cada registro.

PARAGRAFO. Para realizar el registro se deben dirigir a la pagina del EPA Buenaventura
www.epabuenaventura.qov.co,

Menu
Tramites Y Servicios,
Formato de solicitudes

Aprovechamiento De Llantas Usadas, en este espacio encontrara el Iistadp de la
informacion requerida por la Autoridad Ambiental. EI procedimiento de registro se
realizara en linea, o acercandose a las instalaciones del Establecimiento Publico

Ambiental de Buenaventura. La informacion mencionada reposara en las bases de datos
del Establecimiento Publico Ambiental de Buenaventura.

ARTICULO 5- CESE, CLAUSURA O TRASLADO DE LA ACTIVIDAD. Cuando se realice cese,

clausura o traslado de la actividad, se debera solicitar por escrito ante el Establecimiento Publico
Ambiental Del Distrito de Buenaventura

la cancelacion del registro otorgado anexando los
certificados de entrega o el informe de como y a donde seréan trasladadas las llantas con que se
contaba en el momento del cese, clausura o traslado de la actividad.

CAPITULO lli

DE LAS OBLIGACIONES PARA GESTORES Y/O ACOPIADORES

ARTICULO 6- REPORTE DE INFORMACION. Sera obligacion del Gestor ylo Almacenador de
Llantas Usadas o de subproductos derivados de actividades de tratamiento o aprovechamiento
de llantas localizado en el Distrito Especial de Buenaventura, reportar de manera semestral la

gestion de los sistemas de recoleccion selectivas y gestion ambiental de llantas usadas a traves
de la pagina del EPA Buenaventura www.epabuenaventura.qov.co.

Menu

Tramites y Servicios
Formato de solicitudes

Aprovechamianto De Llantas Usadas: espacio donde encontrara el listado de la
informacion requerida por la autoridad ambiental. El procedimiento de registro se
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realizara en linea, o acercandose a las oficinas del Establecimiento Publico Ambiental de
Buenaventura. La informacién mencionada reposard en las bases de datos del
Establecimiento Publico Ambiental de Buenaventura.

ARTICULO 7- CERTIFICADO DE GESTION. El Gestor debera expedir a quien realice la entrega,
un certificado de gestion que contendra la siguiente informacion: fecha, lugar y direccién, nombre
y NIT o nimero de identificacion de quien realizo la entrega y de quien la recibe, cantidad de
lantas entregadas; tamafio del rin; marca de la llanta y descripcion de la actividad de
aprovechamiento que se le va a realizar a las llantas.

CAPITULO IV
DEL APROVECHAMIENTO Y VALORIZACION

ARTICULO 8- PROVENIENCIA Y CALIDAD DEL GRANO DE CAUCHO RECICLADO. El grano
de caucho reciclado (GCR) utilizado para el cumplimiento de lo establecido en este Capitulo,
debera provenir de Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas Usadas
aprobados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 0 de terceros que produzcan el
Grano de Caucho Reciclado localmente, cumpliendo con la normatividad ambiental vigente y las
especificaciones técnicas que regulan la materia.

ARTICULO 9- INFORMES DE CUMPLIMIENTO. Todas las empresas registradas ante la
Autoridad Ambiental Distrital, deberan presentar cada afio un inventario de las llantas
pertenecientes a su establecimiento, asi como el informe y soportes del aprovechamiento
efectuados a las llantas, a méas tardar el 31 de enero con relacion al afio inmediatamente anterior.

PARAGRAFO- En los casos en que las llantas no sean susceptibles de reencauche por razones
técnicas, se debera contar con la valoracion correspondiente que lo certifique.
CAPITULOV

DE LAS OBLIGACIONES DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE
BUENAVENTURA, ALCALDES/AS LOCALES, CONSUMIDORES Y POSEEDORES

ARTICULO 10- OBLIGACIONES DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE

BUENAVENTURA. En el marco del programa de aprovechamiento y/o valorizacion de llantas
usadas en el Distrito Especial, la autoridad ambiental debera:

a. Coordinar las acciones tendientes al cumplimiento del presente escrito.
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b. Efectuar el control y seguimiento del registro de los establecimientos Distribuidores,
Gestores ylo Almacenadores de Llantas Usadas o de subproductos derivados de
actividades de tratamiento o aprovechamiento de llantas; y Empresa Prestadora de
Servicios Publicos, ubicados en su jurisdiccion, verificando el cumplimiento de la
normatividad ambiental de los mismos y realizando actualizaciones periodicas del
mencionado registro.

c. Realizar sequimiento y control a las instalaciones que realicen almacenamiento de llantas
usadas o material derivado de actividades de tratamiento o aprovechamiento de llantas
en Buenaventura, con el objeto de prevenir factores de contaminacién ambiental
derivados de tal actividad.

d. Realizar el control y seguimiento al cumplimiento de lo dispuesto en el presente
programa, en relacion con |a utilizacion de grano de caucho reciclado.

e. Realizar el control y seguimiento a las entidades de la administracion distrital para
verificar el cumplimiento de la obligacion de realizar el reencauche en las llantas de sus
vehiculos, mediante la evaluacion y andlisis de los informes anuales que deben ser
presentados por dichas entidades.

f. Identificar y georreferenciar los espacios publicos en los que se arrojan las llantas usadas
generando puntos criticos en el Distrito, para desarrollar mecanismos de control efectivos
que reduzcan la problematica y permitan la identificacion de posibles infractores.

g. Realizar acciones de sequimiento a los Gestores, comercializadores y distribuidores de
llantas, verificando que se encuentren vinculados a los programas de recoleccion
selectiva y gestion ambiental de llantas, establecidos en la Resolucion 1326 de 2017
0 aquella que la derogue, modifique 0 sustituya, en virtud de la facultad establecida en el
articulo 2 de la Ley 1333 de 2009.

h. Realizar campafias de divulgacion y socializacion del presente Decreto con los
ciudadanos habitantes de esta urbe.

ARTICULO 11- OBLIGACIONES DEL DISTRITO ESPECIAL DE BUENAVENTURA

a. Implementar acciones orientadas a evitar el arrojo clandestino de llantas usadas en el
espacio publico.

b. Fomentar el aprovechamiento de llantas usadas.

c. Apoyar el desarrollo de mecanismo de comunicacion establecidos por los productores,
con el fin de orientar a los consumidores sobre la obligacion de depositar las llantas
usat;jlast sI;egt’m lo establecido por los sistemas de recoleccién selectiva y gestion
ambiental.

d. yelar'por la proteccion, recuperacion y conservacion del espacio piblico ocupado
indebidamente por llantas usadas.
e. De conformidad con las obligaciones establecidas en la Ley 232 de 1995, verificar el

cumphmlento.de las normas para el funcionamiento de los establecimientos dedicados al
acopio y gestion de las llantas usadas.
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ARTICULO 12- OBLIGACION DE LOS CONSUMIDORES O POSEEDORES. Los consumidores
o poseedores de las llantas usadas 0 sus subproductos tendran que retornar o entregar 1as
llantas usadas en los puntos de acopio 0 recoleccion de los Sistemas de Recoleccion Selectiva y
Gestion Ambiental de Llantas Usadas aprobados por el Ministerio de Ambiente Y Desarrollo
Sostenible o a los terceros que realicen la gestion, tratamiento ylo aprovechamiento de llantas

usadas.

PARAGRAFO- Aquel que solicite el servicio de gestion de llantas usadas a los Sis@ema}s de
Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas Usadas aprobados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o a los terceros que realicen la gestion, tratamiento ylo
aprovechamiento de llantas usadas, sera quien asuma los costos asociados con el mismo. E
precio por la prestacion del servicio para el manejo de llantas usadas seré pactado libremente por

quien lo solicite la persona prestadora del servicio.
CAPITULO VI
PROHIBICIONES

ARTICULO 13- PROHIBICIONES. Para €l manejo de llantas usadas estan prohibidas las

siguientes acciones:
1. El abandono de llantas en espacio publico.

2 Enterrar llantas usadas como método de eliminacion y disposicion final.
3. Almacenar llantas usadas a cielo abierto.

4. Quemar llantas usadas a cielo abierto.

5. Utilizar Ilantas usadas 0 Sus subproductos en procesos de combustion, sin el cumplimiento de
la normatividad ambiental aplicable.

PARAGRAFO- Se permite el uso de llantas usadas en parques, jardines, para la delimitacion de
zonas verdqs y senderos, entre otras actividades que constituyan practicas de reutilizacion y
aprovgchamlento de residuos, siempre y cuando cumplan con las condiciones técnicas de calidad
e impidan la acumulacion de agua al interior de las mismas.
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CAPITULO VI
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 14- COMITE INTERINSTITUCIONAL PARA FOMENTAR EL APROVECHAMIENTO
DE LLANTAS USADAS. Créase la Mesa de Llantas Usadas, cuyo fin prinmpal es 9fectuar e:
seguimiento de las competencias institucionales en la materia, y determinar estrategias para €
manejo de llantas usadas en el Distrito Especial.

ARTICULO 15- CONFORMACION DE COMITE INTERINSTITUCIONAL PARA FOMENTAR EL
APROVECHAMIENTO DE LLANTAS USADAS. El Comité interinstitucional para fomentar el
aprovechamiento de llantas usadas estara integrada por el EPA, DTA, Secretaria de Gobler?o,
Secretaria de Salud, Control Fisico, Bomberos, Policia Ambiental, BMA Y todas aquellas
Entidades que estén relacionadas con el cumplimiento del presente Decreto.

PARAGRAFO- La Mesa de Llantas Usadas, estara liderada por EPA.

ARTICULO 16- PROCEDIMIENTOS. El procedimiento preventivo y/o sanpionatono d_e Igs
infracciones ambientales, asi como Su correspondiente imposicion de med@a; se rea'hzaran
conforme a lo dispuesto por la Ley 1333 de 2009, PGIRS en vigencia, los Codigos Nacional y
Distrital de Policia, sin perjuicio de la accion penal que la conducta derive.

ARTICULO 17- VIGECIA. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en la
pagina web www.epabuenaventura.gov.co

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RIEL GAR F\S CASTRILL )I/
Direcfor Gene(al
Establecimiepito ' '
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