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revocatoria directa se h&cen bajo el abuso de derecho, por cuanto el incumplimiento a la
normatividad amblental es evidente y no puede el Establecimiento desconocer tal situacion.

Por todo lo anterior, el suscrito Director del Establecimiento Plblico Ambiental del Distrito de
Buenaventura,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REVOCAR el Acto Administrativo Resolucién 2020-099.del 25 de mayo
de 2020, por las razones expuestas en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: | CITAR a notificacién personal al representante Legal BERNARDO
MOSQUERA, identificadojcon cedula de ciudadania No. 6.158.967 y/o por quien haga sus veces
en la direccion calle 6 No. 19 b- 60, en la ciudad de Buenaventura.

ARTICULO TERCERO:! La presente resolucion se publica en la pagina web del Establecimiento
Pablico Ambiental EPA Buenaventura.

ARTICULO CUARTO: C:ntra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dlspuesto en el Articulo 95 de la Ley 1437 de 2011.

Dadaen el Distrito de Buenaventura alos diecinueve (19) dias del mes de julio de dos mil veintiuno
(2021). ;

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

RIEL GARCES CASTRIL @
o DirgttorSenerat /
Establemm&entd‘?y?go Ambiental de Buenaventura

Revisé:  Branigan Moreno Barreiro4 Subdirector de Control y Vigilancia
Hilda Mariana Mufioz- Jefei Oficina Asesora Juridica EPA
Proyectd  Elyas Pshyco Canecio- Asésor Juridico.
Norman Renterla Ramos- Profesional de Apoyo Subdireccién Control y Vigilancia
Jeisson {zquierdo- Tecndlogo de Apoyo Subdireccién Control y Vigilancia !
Jorge A, Venté- Profesi onat de Apoyo Subdireccion Control y Vigilancia
Carlos A, Zufiiga- Tecnélogo de Apoyo Subdireccion Control y Vigilancia
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se puede concluir que tiene dos modalidades: de un lado, como mecanismo de
utilizacion directa por parte del sujeto pasivo del acto frente a la autoridad que
o produjo o ante su inmediato superior y, de otro, como medida unilateral de
la Administracion para dejar sin efecto decisiones adoptadas por ella misma.
En el primer caso, se trata de un mecanismo procedimental similar a los
recursos fipicos de las actuaciones administrativas, pero con unas
oportunidades y procedimientos diversos, razén por la cual esta modalidad se
califica por algunos como un recurso extraordinario. Su carécter de recurso, en
sentido amplio, se da al ser una forma para procurar que el organismo que
expidio el _acto lo revise por las causales que la lev consagra
especialmente para ello. Su condicion de extraordinario, se desprende
del _hecho de que_ formal o técnicamente se surte por fuera del
procedimiento administrativo, independientemente de que éste hava
concluido o no, y de forma alternativa e incompatible con los recursos
constitutivos de la via qubernativa (llamados recursos ordinarios), con
los cuales se diferencia en los aspectos procedimentales basicos. En el .
segundo caso, es un mecanismo ya no alternativo sino adicional al de Ia via
gubernativa, del que puede hacer uso la Administracién de manera oficiosa,
bajo ciertas circunstancias y limitaciones, para revisar y corregir la manifiesta
antijuridicidad, inconveniencia, o el agravio injustificado que cause alguno de
sus actos administrativos. Es, en efecto, un mecanismo unilateral de Ia
administracién otorgado por el legislador, con el fin de revisar sus propias
actuaciones y, dentro del contexto de la actuacion oficiosa, sacar del trénsito
juridico decisiones por ella misma adoptadas. ' ( Subrayado y negrillas fuera
del texto)

De lo referido en la jurisprudencia en cita, es claro que la naturaleza y el objetivo de la revocatoria
directa no es sustituir instancias no previstas en la Ley, ni prolongar las discusiones juridicas que
se den en el marco de las actuaciones ylo decisiones proferidas por las autoridades competentes.
La revocatoria directa es un mecanismo EXTRAORDINARIO, principalmente para que la propia
autoridad pueda corregir, enmendar o subsanar yerros que se enmarquen especificamente en las
causales prevista en la ley para ello, no para que los sujetos pasivos de dichas decisiones revivan
términos, oportunidades procesales y como lo es para el caso sub judice discutan cualquier

elemento de las decisiones impuestas intentando forzar la discusion en alguna de las causales
taxativas. '

En ese sentido, al pretenderla BMV AUTOMOTRIZ Y METALMECANICA LTDA, discutir elementos
relativos a la configuracién de su responsabilidad ambiental, es notorio que la solicitud de

* Consejo de Estado - Seccién Primera. Sentencia n° 1 1001-03-24-000-2006-00225-00 de 3 de noviembre
de 2011. ‘
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de los canales de condu_cgién de sus aguas, sin embargo, se debe resaltar que ala empresa se le
concedio un termino de noventa (90) dias calendario, lo que significa que si dentro de dicho termino
no superaba los hechos g Je dieron lugar a la continuacion del proceso, la entidad tomara acciones
legales pertinentes manteniendo en firme la medida preventiva impuesta.

Es importante resaltar que estos requerimientos de adecuaciones al sistema de tratamiento de
agua residual se hacen can el fin de que se pueda recoger la totalidad de las aguas generadas en
esta empresa'y se evite el verfimiento a la calle “la esperanza”.

Es por ello que el EPA Bfuenaventura, debido al incumplimiento de las normas ambientales por
parte de la empresa BMVIAUTOMOTRIZ Y METALMECANICA LTDA, se abstiene de levantar la
medida preventiva, puesto que esta Autoridad Ambiental debe salvaguardar los recursos naturales,

asi como velar por el contiol y cumplimiento de las obligaciones impuestas con ocasién a los actos
administrativos expedidos

FINES ESENCIALES DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVOCATORIA DIRECTA

Sobre el particular la Corte Constitucional ha establecido que:

"La revocatoria no hace parte de la via gubernativa ni es un recurso
administrativo ordjnario, se trata de un procedimiento especifico de control de
la misma administracién sobre sus actos, en el que puede participar el
interesado.

()

La revocatoria ditecta asegura un instrumento gubemativo para obtener en
cualquier tiempo! el restablecimiento del derecho conculcado y que la
Administracion méntenga la vigencia y el vigor el ordenamiento juridico? {...)

En similar sentido se ha p;fonunciado el Consejo de Estado al indicar que:

"La revocatoria directa es un instituto juridico en virtud del cual la
Administracion, de oficio o a solicitud de parte, deja sin efectos los actos
expedidos por elfa misma, en razén de las causales expresa y especialmente
previstas en la ley. En nuestro ordenamiento esta figura no tiene una
naturaleza juridica definida. No obstante, del examen de la normativa
positiva que la} regula (articulos 69 a 74 del Cédigo Contencioso
Administrativa)..

3 Corte Constitucional. Senténcia C — 339 de 1998.
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CAUSAL QUINTA: Generacién de olores ofensivos no cumple con el protocolo para el monitoreo de
control y vigilancia sefialado en la Resolucién 1541 de 2013 v Resolucion 2087 de 2014,

Que una vez revisada la norma en cita, para el caso en concreto, es importante aclarar que el
Establecimiento Piblico Ambiental del Distrito de Buenaventura, no recibié una queja formal,
puesto que la queja y/o la denuncia presentada por parte de un morador de la comunidad de la
calle la esperanza, colindante con el 4rea donde se desarrolla la actividad comercial, se efectud
ante un medio de comunicacion de amplia circulacion en el Distrito de Buenaventura y por ende
los funcionarios de oficio® realizaron una visita técnica, con el fin de verificar el cumplimiento de
todas las obligaciones ambientales de los predios ocupados por la empresa EDS CALIMAR, BMV
AUTOMOTRIZ Y METALMECANICA LTDA y BODEGA CADEGRAN.

Sin embargo, no resulta procedente el actuar y los fundamentos juridicos sefialados en el recurso
por parte de la empresa BMV AUTOMOTRIZ Y METALMECANICA LTDA ante esta Autoridad
Ambiental, puesto que como se ha manifestado en acapites anteriores la imposicion de la medida
preventiva, se realiza con el fin de prevenir una afectacion ambiental y salvaguardar los derechos
de los ciudadanos en lo que en materia ambiental nos compete, concediéndole un término para el
mejoramiento de las condiciones para el vertimiento de sus aguas residuales, las cuales se
evidenciaron en la visita técnica realizada.

Por lo anterior, considera esta Autoridad Ambiental, que el recurrente no puede pretender con la
imposicion del recurso extraordinario de revocatoria directa que esta entidad lo exima del
cumplimiento de las obligaciones ambientales que le fueron impuesta en la medida preventiva,

REPAROS FRENTE AL RECURSO EXTRAQORDINARIO DE SOLICITUD DE REVOGATORIA
DIRECTA DEL 09 DE FEBERQ DE 2021 '

Frente a este recurso extraordinario de solicitud de revocatoria directa instaurado el dia 08 de junio
de 2021 y encontrandonos dentro del término legal para resolver, el Establecimiento Plblico
Ambiental del Distrito de Buenaventura, a través de concepto tecnico 2021-62 del 09 de julio de
2021, la Subdireccion de control y vigilancia, realiza visita técnica ala empresa BMV AUTOMOTRIZ
Y METALMECANICA LTDA, indicando que: “Se pudo evidenciar que aun teniendo medidas
preventivas de cese de operaciones y actividades, siguen funcionando haciendo caso omiso a las
medidas adoptadas por el Establecimiento Publico Ambiental”

Asi mismo, se indica que la empresa BMV AUTOMOTRIZ Y METALMECANICA LTDA, no ha
realizado la adecuacion del sistema de tratamiento de agua residual acorde con la capacidad de
manejo del lavadero, asf como el 4rea total del mismo, ademas realizar mantenimiento periodico

? Actuaci6n de oficio. Es la que efectlia la propia autoridad, por deber del cargo.
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aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes?.

Para el caso en concreto, es imperioso indicar que la ley 1333 de 2009 no establece la necesidad
de cuantificar el nivel 0 dafio causado al medio ambiente para la imposicién de medida preventiva,
simple y llanamente su furicion es de prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho; asi mismo
se debe indicar que la medida preventiva impuesta no es causada por el nivel de contaminacion
contenida en las aguas residuales generadas, sino por la accion de vertimiento de aguas ala calle
La Esperanza, lo cual estdtotalmente prohibido, causando molestias a los residentes de esta zona.

Por tal motivo, dentro de los requerimientos establecidos para el levantamiento de la medida
preventiva, se encuentra principalmente que la totalidad de las aguas residuales producidas en el
predio de la empresa Alberto Castillo CIA LTDA., deberan ser conducidas al Sistema de
alcantarillado Distrital de Buenaventura previo a un tratamiento adecuado.

Cabe resaltar que la Autoridad Ambiental no estd emitiendo una sancién ylo endilgando
responsabilidad por dafio ambiental a ningn actor, lo que se busca con la medida preventiva, es
en primera medida evitar gue se presente una afectacion al medio ambiente y proteger a quienes
residen en la localidad, instando a los propietarios de los predios a realizar unos mantenimientos o
mejoras dentro de un térmiino sefialado en el Acto Administrativo.

DEL PRINICIPIO DE PREbAUClON Y PREVENCION EN MATERIA AMBIENTAL

En Sentencia C- 703 de 2010, la Corte Constitucional sefiala que: "Los articulos 36 y 40 de la Ley
1333 de 2009 establecen los tipos de medidas preventivas y las sanciones, indicando que se
impondran “de acuerdo can la gravedad de la infraccién”, y como quiera que se ha concluido que
las medidas preventivas ﬁo son sanciones, resulta del caso advertir que tratandose de medidas
preventivas es el principio. de precaucion el que le permite a la autoridad ambiental decidir sobre
su adopcion en un estado de incertidumbre, estando su adopcion precedida de una valoracién que
advierta suficientemente sobre el hecho o la situacién causante de la afectacién del ambiente o
sobre el riesgo y la gravedad del dafio que podria derivarse de él; en tato que respecto de las
sanciones, en este estadio ya no cabe hablar de la incertidumbre, pues la infraccién ya ha debido
ser comprobada, de donde la adecuacién de la sancién, su proporcionalidad o razonabilidad han
de ser apreciadas en-cada caso concreto, sfendo evidente que no todas las infracciones
comprobadas revisten la misma gravedad, que no todas admiten el mismo tipo de sancién, que la
imposicin se efectia bajo fa conviceién de que la proteccion del medio ambiente es un imperativo
constitucional y que, en ocZasiones, la tasacién depende de variados factores”

? Sentencia C- 703 del 06 aeiseptiembre de 2010, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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tampoco esta definida en modo tiempo v lugar, o sea que no es claro a'quien esta afectando la alta
contaminacion.

En relacion con este reparo esbozado por el recurrente es importante sefialar que la Ley 1333 de
2009, en su titulo {ll establece que:

“Articulo 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana,

Articulo 13. Iniciacién del procedimiento para la imposicién de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental competente
procederé a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventivals),
la(s) cual(es) se impondréa(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procederé a imponerla mediante acto administrativo motivado” (...) (Negrillas y subrayado
fuera de texto original) '

Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, seglin el caso y de acuerdo
con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho
de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible
acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
acerca de la imposicion de una sancién, Asf, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas
de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancién, no
hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en
la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio
ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusién
de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia
juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo
que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
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Por tal razén, resulta procedente mencionar que los funcionarios del EPA Buenaventura, dentro de
sus facultades de contro| v vigilancia, cuando evidencien una presunta afectacion al medio
ambiente, deberén aplicariel principio de conservacion como garantia constitucional, con el fin de
salvaguardar derechos constitucionales y proteger ef medio ambiente.

Es importante sefialar que] en materia Constitucional, en Sentencia C- 204 del 01 de abril de 2014,
Magistrado Ponente Alben;o Rojas Rios, se indico que:

“En ese orden de ldeas para este Tribunal Constitucional, el medio ambiente constituye:

(...) "un bien juridico constitucionalmente protegido, en el que concurren las
siguientes, dimensiones: (i) es un principio que irradia todo el orden juridico
en cuantoise le atribuye al Estado la ob/igacién de conservarlo y protegerio,
procurando que el desarrollo econémico y social sea compatible con las
politicas que buscan salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién; (ii)
aparece domo un derecho constitucional de todos los individuos que es
exigible por distintas vias judiciales; (iii) tiene el carécter de servicio publico,
erigiendose junto con la salud, la educacion y el agua potable, en un objetivo
social cuya realizacién material encuentra pleno fundamento en el fin
esencial de propender por el mejoramiento de la calidad de vida de Ja
poblacién del pais; y (iv) aparece como una prioridad dentro de los fines del
Estado, compromef;endo la responsabilidad directa del Estado al atribuirle
los deberes de prevencion y control de los factores de deterioro ambiental y
la adopc;qn de las medidas de proteccién”,

Todo lo anterior, reconoce la existencia de un derecho humano al ambiente sano
por su relacion o conexién intrinseca con los derechos a la vida y a la salud. Asi lo
consideréiesta Corporacion en sentencia T-092 de 1993 al sefialar que "el derecho
al medio amb/ente no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de las
personas.|De hecho, los factores pen‘urbadores del medio ambiente causan dafios
frreparab/és en los seres humanos y si ello es asf habré que decirse que el medio
ambiente s un derecho fundamental para la existencia de la humanidad. A esta
conclusion se ha llegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio
ambiente en la vida de los hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas,
se ha afirmado que el derecho al medio ambiente es un derecho fundamental”

CAUSAL TERCERA: Las medidas preventivas solo son aplicables cuando se demuestra un grave
dafio a los recursos natutales, al medio ambiente o la salud humana, v esa definicion de alta
contaminacion gue fue utilizada para la imposicidén de la medida preventiva no esté cuantificada y
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“ARTICULO 8o. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los. miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esté obligada a cumplir la Constitucién y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas,

3. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas para
mantener la independencia y la integridad nacionales.

4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica,
9. Participar en la vida polftica, civica y comunitaria del pais;
6. Propender al logro y mantenimiento de la paz;

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la Justicia;

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién
de un ambiente sano; .

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos
de justicia y equidad. (negrillas y subrayado fuera de texto original)
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mposicion de dicha medida, la finalidad es que el recurrente subsane y
ino.

CAUSAL SEGUNDA: La Autoridad Ambiental afirma que se esta generando una afectacién a la

comunidad de la calle laes

peranza del barrio El Jorge producto del vertimiento directo de las aguas

residuales industriales v d¢

mesticas |as cuales presentan un alto nivel de contaminacién v emision

de olores ofensivos, afirma

cién que se basa en una visita ocular v no se fundamenta en la toma de

muestras de aguas residud

les gue determinan el presumible nivel de contaminacion ni el respectivo
monitoreo de olores ofensivos.

Es importante sefialar que la visita ocular realizada por cinco (5) funcionarios adscritos a la

Subdireccién de Control |y Vigilancia del Establecimiento Plblico Ambiental del Distrito de
Buenaventura, se evidenci¢ lo siguiente:

“Existencia de czanales y rejillas que contribuyen a la canalizacién de las aguas, sin
embargo, se encontraban colmatadas, ademéas se observé que no se realiza un
mantenimiento, s/endo vertidas sin un fratamiento funcional a la calle la esperanza

El sistema de tratam/ento de aguas residuales cuenta con una trampa grasa que no es
funcional, por no contar con las condiciones técnicas para realizar correctamente la
remocibn de fas drasas y aceites

Las aguas res:duales domésticas son dirigidas a una caja de inspeccién interna, la cual
durante su conducczon recibe las aguas del lavado de vehiculos pesados, con alta carga
de grasas y sedmgentos. Las aguas pluviales se combinan con las anteriores, y estas son
conducidas una caja de inspeccién externa que no cuenta con condiciones, ni capacidad
para recibir esfasiaguas. Finalmente, estas aguas son vertidas a la calle la esperanza y al
alcantarillado publico contribuyendo a la generacién de las inundaciones y olores
ofensivos”. E

Es imperioso sefialar que la medida preventiva impuesta, no se atribuye al nivel de contaminacion
contenido en estas aguas %esnduales la razdn que sustenta esta decisidn por parte de la Autoridad
Ambiental, se funda en &l ejerClCIO que realiza el recurrente, en relacion con el vertimiento directo
de estas aguas ala calle la esperanza, lo cual transgrede las disposiciones sefialadas en el Decreto
1076 de 2015 articulo 2.2.8.3.4.3. el cual establece las prohibiciones de los vertimientos, en el que
se encuentra el literal 6 que reza: “6. En calles, calzadas y canales o sistemas de
alcantarillados para aguas Huvias, cuando quiera que existan en forma separada o tengan
esta tinica destinacion.’ (Negnllas fuera de texto original).

Asi mismo, debe indicar e
en la zona urbana de! Dist
que:

Establecimiento Piblico Ambiental, como méxima Autoridad Ambiental
ito de Buenaventura, que la Constitucién Politica de Colombia establece
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cuantificada y tampoco esté definida en modo tiempo y lugar, o sea que no es claro a quien
esta afectando la alta contaminacion. :

4. Se tomd la medida preventiva sin analizar ninguno de los documentos que presentamos
mediante correo electronico, se precisa que algunos aspectos de lo requerido y que se
tuvieron en cuenta como consideraciones técnico juridicas para la imposicion de la medida
preventiva.

5. Generacion de olores ofensivos no cumple con el protocolo para el monitoreo de control y vigilancia
sefialado en la Resolucion 1541 de 2013 y Resolucion 2087 de 201 4.

CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL FRENTE A LOS MOTIVOS DE
INCONFORMIDAD DEL RECURSO

A continuacion, se abordaran los argumentos planteados por el recurrente, y se plasmaran las
consideraciones de esta Autoridad Ambiental, con fundamento en la informacién que reposa en el

expediente y con el tramite efectuado por parte de la Subdireccién de Control y Vigilancia como
area encargada: '

En relacion con las causales que fundamentan la solicitud de recurso extraordinario de revocatoria
directa, el Establecimiento Plblico Ambiental de Buenaventura debe indicar que:

CAUSAL PRIMERA Y CUARTA: La presentacién de disefio y memoria de calculo al sistema de
tratamiento, copia del plan de contingencia y certificado de inscripcion como generador de Respel
por parte de [a empresa BMV DIAGNOSTICO AUTOMOTRIZ LTDA.

Se tomo |a medida preventiva sin analizar ninguno de los documentos que presentamos mediante
correo electronico, se precisa que algunos aspectos de lo requerido vy que se tuvieron en cuenta
como consideraciones téenico juridicas para la imposicion de la medida preventiva.

Es importante sefialar, que una vez revisada la informacién presentada, se logro identificar que la
empresa BMV AUTOMOTRIZ Y METALMECANICA LTDA cuenta con un Plan de Contingencias y

emergencias, asi mismo, se evidencia la solicitud ante esta Autoridad Ambiental en el registro de
generadores de RESPEL.

Sin embargo, en cuanto al calculo y disefio del sistema de tratamienito de aguas residuales, es
preciso sefialar que la informacion aportada no corresponde a la gestion documental de la empresa,

ademas no cumple con la normatividad existente (RAS 2000), o cual es comunicado en la medida
preventiva impuesta mediante Acto Administrativo

Al respecto, este Establecimiento debe indicar que la medida preventiva no fue impuesta por la no
presentacion de los documentos como lo manifiesta el recurrente, que, si bien es cierto, se indico
en la Resolucion que la empresa no cumplié con los requerimientos eshozados, esta no fue la
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DECISION RECURRIDA

De acuerdo con los antecedentes planteados, la Oficina Asesora Juridica del EPA Buenaventura,
solicita a la Subdireccion de Control y Vigilancia con el fin de que se pronuncie respecto a los
reparos técnicos expresados y se sirva remitir los conceptos técnicos relacionados con el proceso.

DEL RECURSO FORMULADO

Teniendo en cuenta la decision emitida por esta Autoridad Ambiental, se resolvera el recurso

extraordinario de revocatoria directa, para lo cual se analizara la procedencia de este y los

fundamentos y consideraciones de esta Autoridad para resolver el recurso formulado.
PROCEDENCIA DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVOCATORIA DIRECTA

Sobre el particular, el articulo 93 de la ley 1437 de 2011, sefiala:

“Causales de revocacién. Los actos administrativos deberén ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales, de QfICIO 0 a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea mamf/esta Su oposicién a la Constitucién Politica o a fa ley.
2. Cuando no esten conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellps se cause agravio injustificado a una persona’,

CAUSALES INVOCADAS EN EL RECURSO EXTRAORDINARIO

En el recurso extraordinario de fecha de 08 de junio de 2021, en contra de la resolucién No. 2021-
099 del 08 de junio de 2021, en el cual se plantean cuatro argumentos:

1. La presentacion de disefio y memoria de célculo al sistema de tratamiento, copia del plan
de contingencia y|certificado de inscripcién como generador de RESPEL por parte de la
empresa BMV DIAGNOSTICO AUTOMOTRIZ LTDA.

2. La Autoridad Amblental afirma que se esta generando una afectacion a la comunidad de
la calle la esperanza del barrio El Jorge producto del vertimiento directo de las aguas
residuales industriales y domesticas las cuales presentan un alto nivel de contaminacion y
emisién de olores ofensivos, afirmacién que se basa en una visita ocular y no se
fundamenta en laitoma de muestras de aguas residuales que determinan el presumible
nivel de contamlnaCIon ni el respectivo monitoreo de olores ofensivos.

3. Las medidas pre\(entivas solo son aplicables cuando se demuestra un grave dafio a los
recursos naturéleﬁs, al medio ambiente o la salud humana, y esa definicién de alta
contaminacién que fue utilizada para la imposicion de la medida preventiva no est
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Que a través de correo electronico bmvautomotriz@gmail.com, el sefior Bernardo Manuel
Mosquera Vivas presenta ante esta Autoridad Ambiental documentacién correspondiente
a ‘calculos y disefio sistema de tratamiento de aguas’, ‘radicado Plan de Emergencias’,
1

Plan de emergencia y Contingencia BMV Automotriz y Metalmetalica” y “Radicado
RESPEL”,

Que el sefior Alberto Castillo CIA LTDA, propistario del predio, entrego a titulo de arrendamiento
los predios que ocupan las empresas EDS Calimar, Bodega Cadegran y lavadero BMV diagnostico
automotriz Ltda., las cuales presuntamente estéan generando una afectacion a la comunidad calle
la esperanza del barrio el Jorge, como consecuencia del vertimiento directo de las aguas residuales

industriales y domésticas, las cuales presentaban un alto de nivel de contaminacion y emision de
olores ofensivos’.

En esta visita se evidencia que el sistema de tratamiento de aguas residuales no es funcional; para
el cumplimiento de las obligaciones ambientales; por lo tanto, se hace necesario requerirlos,
teniendo en cuenta la actividad principal de cada empresa.

Adicionalmente se verifica que en la respuesta presentada por la empresa BMV DIAGNOSTICO
AUTOMOTRIZ LTDA a los requerimientos realizados en el radicado *2211* no contaba con la
suficiente informacion técnica de cumplimiento ambiental,

Que mediante Acto Administrativo 2021- 099 del 25 de mayo de 2021, esta Autoridad Ambiental,
impone medida preventiva contra la empresa BMV DIAGNOSTICO AUTOMOTRIZ LTDA,

consistente en la suspension de actividades, hasta que la empresa cumpla con las obligaciones
impuestas.

Que el dia 04 de junio de 2021, el Acto Administrativo 2021-099, le fue notificado personalmente
al sefior BERNANDO MANUEL MOSQUERA VIVAS, identificado con cedula de ciudadania No.
16.499.755 de Buenaventura, en calidad de Gerente Suplente.

Que el dia 08 de junio de 2021, Ia empresa BMV DIAGNOSTICO AUTOMOTRIZ LTDA,
representagia por el sefior BERNARDO MOSQUERA, identificado con cedula de ciudadania No.
6.158.967, interpone recurso extraordinario de revocatoria directa, en calidad de Gerente principal.

! Ver Informe técnico 2021-37 del 05 de mayo de 2021, Subdireccion de Control y Vigilancia,
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ANTECEDENTES

El dia 22 de marzo del ?_021 la comunidad de la calle la Esperanza por medio de un video
transmitido por el programa TV Yo y la Comunidad, realizé una queja por vertimientos, los cuales
estaban generando una afiectacién ambiental a la comunidad.

El dia 23 marzo del 2021, ide oficio los funcionarios del Establecimiento Publico Ambiental acuden
a realizar visita técnica,icon el fin de verificar las posibles afectaciones ambientales que
presuntamente esta ocasionando la empresa BMV DIAGNOSTICO AUTOMOTRIZ LTDA.

El dia 23 de marzo del 2021 se emite concepto técnico nimero 2021-37, a través del cual se
establece que: ”

“Producto del concepto técnico nimero 2021-23, se emite oficio mediante el radicado de
salida No. 2021 02;000002271 donde se solicita a la empresa Alberto Castillo CIA Lida,
presentar ante el I%Estab/ecimiento Publico Ambiental la siguiente informacién:

cb

EDS CALIMAR:

e Disefio y memoria de Célculo del sistema de tratamiento
e Copia del plan de contingencia
e Certificado dejinscripcién como generador de RESPEL

BMV DIAGNOSTICO AUTOMOTRIZ LTDA

e Disefioy men’}oria de Célculo del sistema de tratamiento
e Copia del p/aﬁi de contingencia

e Certificado de inscripcién como generador de RESPEL

BODEGA CADEGRAN

e Construccion de los sistemas de tratamiento de aguas residuales
e Construccion Ede los canales perimetrales

e Puntos ecolégicos

e Ltiquetado de§ las éreas

o Plan de contingencia

§
. t
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RESOLUCION No. 2021-123
(19 de julio de 2021)

“Por medio del cual se resuelve un recurso extraordinario de Revocatoria Directa contra la
Resolucion No. 2021-099 del 25 de mayo de 2021"

El suscrito Director del Establecimiento Publico Ambiental del Distrito de Buenaventura, en uso de
sus facultades legales y estatutarias, en especial por las conferidas en la ley 99 de 1993, el Acuerdo
No. 024 de 2014, el Acuerdo 003 de 2016 del Consejo Directivo del EPA Buenaventura, la ley 1437
de 2011 y demés normas concordantes Y, .

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica en los articulos 79, 80 y en el numeral 8° del articulo 95, consagra la
obligacion del Estado de proteger la diversidad del ambiente, de prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental y el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano: asi mismo
consagra como deber de las personas y el ciudadano proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades ambientales
regionales, entre otras, ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos

naturales renovables.

Que mediante el Acuerdo 034 del 06 de diciembre del 2014, se creo el Establecimiento Pablico
Ambiental de Buenaventura—EPA- , el cual es la maxima autoridad descentralizada con autonomia
administrativa, financiera, patrimonio propio y personeria juridica autorizada por la Ley 1617 de
2013, encargado de administrar dentro del 4rea de sus jurisdiccion urbana y suburbana, el
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas ambientales y evitar la degradacion
ambiental. :
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