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- ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
DISTRITO DE BUENAVENTURA

EPA

NIT; 200.816.913-7
Creado por el Acuerdo 034 del 6 de diciembre del 2014

RESOLUCION No. 2021-161
(13 DE SEPTIEMBRE DE 2021)

“POR MEDIO DEL CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA”

EI Establecimiento Publico Ambiental Distrito de Buenaventura — EPA en ejercicio de sus
facultades legales y reglamentarias, contenidas en el Decreto ley 2811 de 1974, la Ley 99 de
1993. Ley 1333 de julio 21 de 2009, Ley 1617 de 2013 y en especial con lo dispuesto en el
Acuerdo del Consejo Distrital No. 034 del 06 de diciembre de 2014,y

CONSIDERANDO:

Que el Establecimiento Piblico Ambiental Distrito de Buenaventura — EPA, desde el 06 de.
diciembre de 2014, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion, en el area urbana y sub-urbana del Distrito

Especial de Buenaventura. ‘

Que al expedirse el Acuerdo No. 034 del 06 de Diciembre de 2014, por parte del Consejo Distrital
de Buenaventura, el Establecimiento Piblico Ambiental Distrito de Buenaventura — EPA, asumié
las funciones establecidas en los articulos 31 y 65 de la Ley 99 de diciembre 22 de 1993, donde
se disponia que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejercieran la funcién de méaxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, estas funciones hoy son competencia del EPA
Distrito Especial de Buenaventura, y por lo tanto este Establecimiento Piblico Ambiental, podra
iniciar investigaciones preliminares ‘de caracter ambiental, ademas imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las’
medidas de policia y las sanciones previstas en la misma ley en caso de violacion de las normas -
de proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables, y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios, acorde con lo establecido en el
Articulo 31 numeral 17 de la mencionada ley y concordante con el numeral 16 articulo 6 del

- Acuerdo Distrital No. 034 de 2013.

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

“Que el dia 22 de marzo del 2021 la comunidad‘de la calle la Esperanza por medio de un video

transmitido por el programa TV Yo y la Comunidad, realiz6 una queja por vertimientos, los cua|esf
estaban generando una afectacion amblental a la comunidad. -
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Que el dia 23 marzo del 2021, los funciona_rios del Establecimiento Publico Ambiental acudieron a
hacer el seguimiento, con el fin de verificar estas afectaciones.

* Que el dia 23 de marzo del 2021, se llevé a cabo visita técnica de inspeccion a la empresa
Alberto Castillo CIA LTDA, con el fin de verificar el cumplimiento de los diferentes aspectos
ambientales en cada uno de los establecimientos del predio.

Que la empresa B.M.V Automotriz y Metalmecanica Ltda., ubicada en el predio de Alberto Castillo
CIA LTDA, se encuentra generando una afectacion a la comunidad calle la esperanza del barrio
el Jorge, producto del vertimiento directo de las aguas residuales industriales y domésticas; las
cuales presentaban un alto.de nivel de contaminacion y emisién de olores ofensivos:

En esta visita se evidencia que el sistema de tratamiento de aguas residuales no es funcional
para el cumplimiento de las obligaciones ambientales y se hace necesaria la solicitud de
requerimientos, teniendo en cuenta la actividad principal de la empresa. Asi mismo, se realiza
recorrido por cada uno de los establecimientos donde se evidencia el mal manejo de los residuos
's¢lidos y los residuos peligrosos generados en estas empresas:

Mediante el radicado de salida 202102000002211 se solicita a la empresa Alberto Castillo CIA
Ltda., presentar ante el Establecimiento Publico Ambiental la siguiente informacion:

BMV DIAGNOSTICO AUTOMOTRIZ LTDA

o Disefio y memoria de Calculo del sistema de tratamiento

o Certificado de inscripcion como generador de RESPEL

e Plan de contingencia 7 ‘

 Realizar las mejoras del sistema de tratamiento de las aguas residuales industriales

Adicionalmente se verifica que en la respuesta presentada por la empresa B.M.V Automotriz y
Metalmecénica Ltda. a los requerimientos realizados en el radicado *2211* no contaba con la
suficiente informacién técnica de cumplimiento ambiental,

Que el dia 9 de julio del 2021, en visita de control y seguimiento realizada a la empresa B.M.V
Automotriz y Metalmecanica Ltda., por funcionarios adscritos a la Subdireccién de Control y
Vigilancia del Establecimiento. Piblico Ambiental del Distrito de Buenaventura, se pudo evidenciar
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que la empresa continuo operando hacxendo caso omiso a las medldas preventlvas impuestas
por esta Autondad Ambiental.

Que mediante correo electrénico, el sefior Bernardo Manuel Mosquera Vivas, presenta ante esta
‘Autoridad Ambiental documentacion correspondiente a “célculos y disefio sistema de tratamiento
~de aguas’, ‘radicado Plan de Emergencias’, “Plan de emergencia y Contingencia BMV

Automotriz y Metal metahca y “Radicado RESPEL". Informacion que fue recibida, verificada y
aceptada

Que el dia 6 de agosto del 2021, en visita de c;dntrol y seguimiento realizada a la empresa B.M.V .
Automotriz y Metalmecénica Ltda., realizada por funcionarios adscritos a la Subdireccion de
Control y Vigilancia del Establecimiento Piblico Ambiental del Distrito de Buenaventura, se pudo
corroborar que la empresa realiz6 las mejoras locativas impuestas por la entidad ambiental para
~ mejorar el sistema de tratamiento de las aguas residuales industriales.

COMPETENCIA DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL-EPA DISTRITO ESPEClAL
( DE BUENAVENTURA:

: Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su-articulo primero que el Estado es el
titular de-la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejérce a través de diferentes
autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias.

Que el parégrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece que la
Autoridad Ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también
para el ejercicio de la potestad sancionatoria. En tal virtud, es el Establecimiento ‘Publico
Ambiental Distrito Especial De Buenav’entura es el competente para ejercer dicha potestad.

FUNDAMENTOS LEGALES

. lLa Cons‘utucxon Politica, en refacién con la proteccxon del medio ‘ambiente, contiene entre ofras
disposiciones, que es obligacion del Estado y de las personas, proteger las riquezas: culturales y

‘naturales de la Nacién (Art. 8%); la propiedad privada tiene una funcion ecolégica (Art. 58); es
deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pafs y velar
por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95)
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El Articulo 79 de la C.P. establece, que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar el area de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.” De otra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al ‘
Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los
factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los
dafios causados.

La funcion preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias disposiciones
constitucionales, por ejemplo, el articulo 80 de la Carta Politica establece que el Estado debe
planificar el manejo y aprovechamiento dé los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; asi mismo, dispone que le corresponde
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

. La funcion legal de las medidas preventivas, en términos generales, es la de impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana (Ley 1333 de 2009, Arts. 4 y 12°).

Asi las cosas, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la Autoridad Ambiental
competente procedera a comprobarlos y a establecer la_necesidad de imponer las medidas:
preventivas establecidas en la Ley 1333 de 2009 mediante acto administrativo motivado. El
incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas es causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental.

En relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del caso tener
en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica, segtin el cual, la actividad
econémica y la iniciativa privada son libres, pero "dentro de los limites del bien comun" y al
respecto la Corte Constitucional en la sentencia T — 254 del 30 de junio de 1993, ha
conceptuado con relacion a la defensa del derecho-al Medio Ambiente Sano:

‘Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad economica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo.
econdmico sostenible con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad econémica al interés
piblico o social que exige la preservacién del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su respectiva actividad econdémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de Ia entidad responsable
del manejo del recurso o de su conservacion. El deber de prevencion, control del deterioro
ambiental, mitigacién de los impactos, correccion y restauracion de los elementos
Calle 6 No. 7-48 sobre la ovénido Simén Bolivar

Teléfonos 2400932/2978549
www.epdbuenaventura.gov.co



ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL'
DISTRITO DE BUENAVENTURA

EPA

NIT; 900.816913-7 oo
Creado por el Acuerdo 034 del 6 de diciembre del 2014 Ty

ambientales lo cumple el Estado en d/ferenz‘es formas, entre ellas Ia ex:genc:a de la
obtenc:on de I/cen(:/as amb/entales ( )

A su tumo, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constltucronal expuesta enla Sentencia
C703-10, se tiene que:

‘Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segtn el caso y de
acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién

~absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento.
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad,

" razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo. termlno se decide acerca de la imposicion de una sancion.(...)."

Por su parte, fa Ley 1333 de '2009 determina en su articulo 32 el caracter de las medidasv'
preventivas, indicando que tienen caracter preventivo y. transitorio, surten efectos inmediatos,

contra ellas no procede recurso alguno y se aphcaran sin perjunmo de las sanciones a que hubiera .

lugar

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, establece los tipos de medidas preventivas, a saber:
amonestacion escrifa; decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion; aprehension preventiva de especimenes, productos y
subproductos de fauna y flora silvestres; suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse

~dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o

cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los terminos de los mismos.

Que la presente actuacion administrativa se adelanta de acuerdo con los fundamentos de la

politica ambiental colombiana consagrados en el Articulo 1 de-la Ley 99 de 1993 concordante en
el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, donde claramente las Autoridades Ambientales pueden

~actuar amparandose en el principio de precaucion conforme al cual, cuando exista pehgro de

dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon

para postergar la adopcion de medidas eficaces para lmpedlr la degradacion del medio ambiente.

Es por ello por Io que la Autoridad Ambiental que |mpone una medida preventlva debe establecer
las condiciones a cumplirse para proceder a su levantamiento, las cuales deben guardar un nexo
causal con. los motivos génesis de su imposicion; por ello, si se cumplen dichas condiciones, la
autoridad ha de levantar la medida, porque lmphca que han desaparecido las causas fundantes
delai Imposmon de esta.
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Que el articulo 37 de la Ley 1333 de 2009, define que el levantamiento de la medida preventiva,
se adelanta de oficio o a peticion de parte, cuando se comprueben que han desaparecido las
causas que la originaron.

~ Que mediante resolucion N°-2021-099 del 25 de mayo de 2021, esta autoridad ambiental impuso

medida preventiva de suspension de actividades a la empresa B.MV Automotriz y
Metalmecanica Ltda.

Que la medlda preventiva aludida en el paragrafo anterlor quedo condicionada para su
levantamiento una vez cumpla con las obligaciones impuestas en la resolucion N° 2021-099 del
25 de mayo de 2021.

Que el dia 6 de agosto del 2021 en visita de control y seguimiento realizada a Ia empresa B.M.V
Automotriz y Metalmecanica Ltda., realizada por funcionarios adscritos a la Subdireccién de
Control y Vigilancia del Establecimiento Publico Ambiental del Distrito de Buenaventura, se pudo
corroborar que la empresa realiz las mejoras locativas impuestas por la entidad ambiental para
mejorar el sistema de tratamiento de las aguas residuales industriales.

CONSIDERACIONES TECNICAS-JURIDICAS EPA DISTRITO ESPECIAL DE
BUENAVENTURA-CASO CONCRETO

. Teniendo en cuenta las consideraciones de la normatividad expuésta en el acapite precitado, es
justo abordar lo sefialado en el Concepto Técnico 2021-078 de fecha 06 de agosto de 2021, el
cual se constituye en el fundamento de las medidas que se adoptan por el presente acto
administrativo, en relacién con las recomendaciones de levantar la medida preventiva de
suspension de actividades impuesta en la resolucion 2021-099 del 25 de mayo de 2021,

A continuacion, se describen las condiciones observadas en campo segun el cumplimiento de las
obligaciones ambientales.

“MEDIDA CUMPLIMIENTO/OBSERV | FOTOGRAFIA
: ACION '
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Rejillas | Se evidencia que existen
canales | canales y rejillas que
perimetrales | contrbuyen  a la
Lavadero BMV | canalizacion de las aguas,
Diagnostico las cuales se encuentran
automotriz. | en buen estado por las

| mejoras realizadas por la
empresa. Se mejord la
seccion hidraulica y se
evidencia que se realiza en
mantenimiento  adecuado.
Las aguas son conducidas
hasta una trampa grasa
con  un tratamiento
funcional  hacia el
alcantarillado de Ia calle la
esperanza | |
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Primer Sistema
de tratamiento
de - aguas
residuales
industriales
~Lavadero BMV
diagnostico
“automotriz.

El sistema de tratamiento

de aguas residuales cuenta

con una trampa grasa que
es funcional, por contar
con las  condiciones
técnicas  para  realizar
correctamente la remocion

“de las grasas y aceites. El

sistema cuenta con los

siguientes elementos;
desarenador, trampa
grasa.

Segundo
Sistema  de
tratamiento de
aguas
residuales
industriales
Lavadero BMV
diagnostico
automotriz

En el recorrido se

evidencia que las aguas

residuales industriales de
la trampa grasa No 1 son

dirigidas a una caja de.

inspeccion interna, la cual
durante su  coriduccion
recibe las aguas del lavado
de vehiculos pesados, con
alta carga de grasas y
sedimentos. Las aguas
pluviales se combinan con
las anteriores, y estas son
conducidas una caja
desarenadora interna que
ya cuenta con condiciones
ideales de tratamiento , ni.
Finalmente estas aguas
son vertidas a la calle la
esperanza. y . a
alcantarillado publico.

gt ubiea Kbl
ittt st
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El siguiente cuadro ev:dencua el. cumplimiento a los requerlmlentos planteados por el

Establecimiento Publico Ambiental

Disefio 'y memoria de Calculo | X Entregaron documento que  pertenece
del sistema de tratamiento | a la empresa, ademas cumple con la
normatividad existente de RAS 2000
Copia del plan de contingencia | X La empresa esta tramitando la revision
' : del plan, y entrega la copia solicitada
- | Certificado de inscripcion .como | X La empresa‘ esta tramitando la
| generador de RESPEL inscripcion como generador de residuos
peligrosos
Mejoras realizadas al sistema de | X La empresa realizo las mejoras
tratamiento  de las aguas solicitadas por la entidad ambiental -
| residuales industriales o .

En ese orden de ideas, conforme con lo establecido en los articulos 4, y 35 de la Ley 1333 de
2009, la imposicion de la medida preventiva de suspension de actividades, Impuesta a a la
empresa B.M.V Automotriz y Metalmecanica Ltda, identificada con NIT 900.097.835-4, debera ser
levantada, ya que esta sociedad cumplié con todos las obligaciones y requerimientos impuestos
en la resolucion 2021-099 del 25 de mayo de 2021,
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En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

“ARTiCULO PRIMERO: LEVANTAR la medida preventiva de suspension de actividades impuesta
a la empresa BM.V Automotriz y Metalmecénica Ltda., identificada con NIT 90097835-4,
representada legalmente por el sefior BERNARDO MOSQUERA, identificado con la cedula de

. ciudadania No. 6.158.967, o por quien haga sus veces, empresa ubicada en la calle 6 No 19B-60

Barrio el Jorge

PARAGRAFO El levantamiento de la med|da preventiva impuesta es de ejecucién lnmed|ata
surte efectos inmediatos, y se aplica como respuesta a la prevencion, correccion y mitigacion de
las posibles afectaciones al medio natural.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente Acto Administrativo a la empresa
B.M.V Automotriz y Metalmecanica Ltda., identificada con NIT 90097835-4, representada
legalmente por el sefior BERNARDO MOSQUERA, identificado con la cedula de ciudadania No.
6.158.967, en la calle 6 No. 19B-60 Bartio el Jorge o por correo electrénico.

ARTICULO TERCERO: El Establecimiento Publico Ambiental del Distrito de Buenaventura, como
maxima Autoridad Ambiental en el Distrito Especial de Buenaventura, tiene la funcién de ejercer
control y seguimiento ambiental en la zona urbana y sub urbana, para este caso, a la empresa
B.M.V Automotriz y Metalmecénica Ltda., ubicada en la calle 6 No. 19B-60 Barrio el Jorge. zona
urbana del Distrito Especial de Buenaventura.

PARAGRAFOQ TERCERO: La empresa B.M.V Automotriz y Metalmecanica Ltda,, identificada con
NIT 90097835-4, representada legalmente por el sefior BERNARDO MOSQUERA, identificado -
con la cedula de ciudadania No. 6.158.967, debera informar contmuamente a esta Autoridad
Ambiental, sobre el cumplimiento de las obligaciones. :

ARTICULO CUARTO: EXHORTAR a la Subdireccion de Control y VlgllanCla del Establecimiento
Piblico Ambiental del Distrito Especial de Buenaventura, para que verifique el cumplimiento de
las actividades de prevencion, correccion y mitigacion de los impactos ambientales causados por
las actividades realizadas en La empresa B.M.V Automotriz y Metalmecanica Ltda.

- ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente Resolucién al representante legal de La empresa
B.M.V Automotriz y Metalmecanica Ltda., representada legalmente por el sefior BERNARDO
MOSQUERA, o quien haga sus veces, o al apoderado debidamente constituido.

Calle 6 No. 7-48 sobre la avenida Simén Bolivar
Teléfonos 2400932/2978549
www.epabuenaventura.gov.co



ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
DISTRITO DE BUENAVENTURA

EPA

. NIT: 900.816.913-7
Creado porel Acuerdo 034 del 6 de diciembre del 2014

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR el presente acto admmlstratrvo en la péagina Web del
establecimiento publlco ambiental- EPA Distrito Especial de Buenaventura.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion nge a partlr de la fecha de su expedicion y surte f
efectos a partir de su comunicacion.

ARTiCULO OCTAVO: Contra el presente acto admmlstratlvok no procede recurso alguno, de

conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (Codlgo de Procedimiento y de lo
Contencioso Administrativo- CPACA)

Dado en Buenaventura alos trece (13) d!as del mes de septlembre del afio Dos Mll Veintiuno
(2021)

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

‘Di rito de Buenaventura

Proyecto: Elias Jose Physco Canencio- Abogado Asesor
Reviso: Hilda Mariana Mufioz Curillo — Jefe Oficina Juridica EPA
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