ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
DISTRITO DE BUENAVENTURA

EPA

NIT: 900.816.913-7
Creado bor el Acuerdo 034 del é de diciembre del 2014

RESOLUCION No. 2022-015
(17 DE ENERO DE 2022)

“POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA MEDIDA PREVENTIVA Y SE DISPONE EL INICIO DE
: UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL” -

En la Ciudad de Buenaventura Valle Del Cauca, a los diecisiete (17) dias del mes de enero de Dos

- Mil Veintidos (2022), el Suscrito Director del Establecimiento Plblico Ambiental del Distrito de
Buenaventura, en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, contenidas en el Decreto
~ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de julio 21 de 2009, Ley 1617 de 2013 y en
especial con lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo Distrital No. 034 del 06 de diciembre de
- 2014, y en cumplimiento de sus funciones propias procede a expedir Acto Administrativo por
medio del cual se legaliza medida preventiva y se dispone el inicio de una investigacion
sancionatoria ambiental, teniendo en cuenta lo sxgunente

CONSIDERANDO

Que el dia 14 de enero del 2022, siendo las 12:20 pm, en el sector los Lagos - Via Zacarias -
- carretera vieja, infantes adscritos al ejército nacional reportan que el sefior LEOFANOR
FIGUEROA VALENCIA, identificado con cedula de ciudadania No. 16.508.588 de Buenaventura,
se encontraba movilizando un vehiculo tipo camioneta, estacas, linea B2200, modelo 1994 de
placa ROA 444,

L T
Que dicho rodante se encontraba movilizando el material forestal descripto a continuacion:
Especie Descripcion Cantidad | Dimension
‘ - Viga (2x2) B _6m
T
Vochysia ferruginea (2x2) 6 ' - 5m
Postes (3x3) 4 - 3m

Que no se aportd documentos que acrediten la procedencia legal del material incautado; es por
ello que profesionales de la Subdireccién de Control y Vigilancia acuden al lugar de los hechos
con el fin de realizar la respectiva evaluacion de la situacion, en la que se presume una infraccion
ambiental en la movilizacion del material forestal en Junsdlccnon de!l Establecimiento Publico
Ambiental del Distrito de Buenaventura. : ‘
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Una vez evaluado el material fue trasladado por el Ejército Nacional hacia el RETEN FORESTAL
ubicado en el barrio Los Pinos del Establecimiento Publico Ambiental (EPA), a fin de adelantar el
procedlmlento como lo establece laLey 1333 de 2009 y la Resolucion 2064 de 2010.

COMPETENCIA DEL; ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA

Que mediante el acuerdo 034 del 06 de Diciembre del 2014 se cred el Establecimiento Publico
Ambiental, el cual es la maxima autoridad descentralizada con autonomia administrativa,
_ financiera, patrimonio propio y personeria juridica autorizada por la ley 1617 de 2013, encargado
de administrar dentro del 4rea de sus jurisdiccion urbana y suburbana, el ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas ambientales y evitar la degradacion ambiental.

Que de acuerdo con la léy 99 de 1993 cbrresponde al Establecimiento Publico Ambiental dar
cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes en materia de admmlstramon
manejo y aprovechamlento de Ios recursos naturales renovables

Que el Establecimiento Plblico Ambiental es la entidad competente para resolver los asuntos de
tala y poda de &rboles seglin lo previsto en la ley 99 de 1993, que sefiala “otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones: y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturalés renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones
para aprovechamiento forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas
y establecer vedas para la caza y pesca deportiva.

Que conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de la Ley 1333 de 2009, las
sanciones solo podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente para otorgar la -
respectiva licencia ambiental, permiso, concesion, y deméas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Debe indicar el Establecimiento Publico Ambiental, como maxima Autoridad Ambiental en la zona
urbana del Distrito de Buenaventura, que la Constitucion Politica de Colombia establece que:

‘ARTICULO 8o. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las rlquezas
culturales y naturales de la Nacion.
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ARTICULO 79. Todasy las personas tienen derecho a gozar de un,éIﬁbiente‘sano. La ley R
garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo ‘

* Es deber del Estado proteger la diversidad e /ntegrldad del amblente conservar las areas-
de espec:al importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

ARTICULO 95, La calldad de -colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién lmpl/ca responsabllldades
Toda persona esta obl/gada a cumplir la Constn‘ucron y Ias leyes.

Son deb‘eres de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

2. Obrar conforme al principio . de solldar/dad soc:al respondlendo con acciones
humanltanas ante sn‘uac:ones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas;

3. Respetar y apoyar a las autor/dades democratlcas Ieglt/mamente constituidas para
mantener la independencia y la integridad nacionales.

- 4, Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia |
pacifica; '

S. Pan‘:crpar en la vida polltlca clvica y comunn‘ana del pals :
6. Propender al logro y manten/m/ento dela paz

7. Colaborar para el buen funcionamientd dela administrécién de la justicia;

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
: de un amblente sano; : :

9. Contribuir al ﬁnanciamiehto de los gastbs e inversiones del éstado dentro de
conceptos de justicia y equidad. (negrillas y subrayado fuera de texto original)
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Que el Decreto 2811 de 1974 dispone en su articulo 195, sefiala que: “se entiende por flora todo

el conjunto de especie de individuos vegetales, silvestres o cultivados, existentes en el territorio
nacional”.

Asi mismo, en el referido Decreto, ehiel articulo 223 y 224 indica que:

Articulb 223. Todo producto forestal primario que entre al territorio nacidnal, 'salga,o se movilice
dentro de él debe estar amparado por permiso.

Articulo  224. Cualquier ~ aprovechamiento, procesamiento primario, . movilizacion o
comercializacion de productos forestales, realizado sin sujecion a las-normas del presente codigo
o demas legales, sera decomisado, pero por razones de indole econémica o social, se podran
establecer excepciones.

Que el decreto 1076 de 20?15, establece que:

ARTICULO  2.2.1.1.11.6. Obllgaclon de exigencia de salvoconducto. Las
empresas de transformacion primaria de productos forestales, las de comercializacion,
las empresas forestales integradas y los comerciantes de productos forestales estan en
la obligacion de exigir a los proveedores el salvoconducto que ampare la movilizacién de -
los productos. El /ncumpllm/ento de-esta norma dar4 lugar al decomiso de los productos,
sin perjuicio de la imposicién de las demés sanciones a que haya lugar”

Que la Resolucién No. 1909 de 2017 “por medio del cual se establece el Salvoconducto Unico
Nacional en.Linea para la movilizacién de especimenes de la diversidad biologica”

Articulo 1. Objeto. Establecer el Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL) para la
movilizacion dentro del territorio nacional de especimenes de la diversidad biologica; asi -
como para su re movilizacién y renovacion, el cual seréa expedido exclusivamente en la
plataforma de la. Ventamlla Integral de Tramites Amblentales en Linea (Vital).

Articulo 2. Ambito de aplicaciéon. La presente resolucién sera aplicada por las
autoridades ambientales competentes y todo aquel que esté interesado en transportar
por el territorio nacional, especimenes de la diversidad biologica en primer grado de
transformacion, cuya obtencion esté amparada por acto administrativo otorgado por la
autoridad ambiental competente.

Paragrafo. Cuando la presente resolucion haga referencia a la autoridad ambiental
competente, se entendera que incluye a las corporaciones auténomas regionales, las de
; Calle 6 -No. 7-48 sobre la avenida Simén Bolivar
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desarrollo sostenible, a las unldades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piiblicos ambientales
a los que hace alusion las leyes 768 de 2002 y 1617 de 2013 y Parques Nacnonales_ ,.
Naturales de Colombia.

~DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que este Establecimiento adelanta el presente procedlmlento con sujecion a la Ley 1333 de
2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio amblental y en el paragrafo ‘
de los articulo primero y quinto sefiala que:

FArticulo 1°. {(...) PARAGRAFO En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del
infractor, o cual daré lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirttia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra Ia carga
de la prueba y podra ut/llzar todos los medios probatorios Iegales

Articulo 5°, (...) PARAGRAFO 1o. En las infracciones amblentales se presume la culpa 0
dolo del infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria”.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 2009 senala que el procedimiento sancnonatono se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confeswn se
procedera a recublr descargos. /

" Que el articulo 22 lbldem determina que la autondad amblental competente podra realizar todo

~ tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de

laboratorio, mediciones, caracterizaciones, y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completas los
elementos materiales probatonos

Que, en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Autoridad Amblental
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo.24 de
la Ley 133 3del 21 de julio de 2009
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DE LA LEGALIZACION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

La funcion preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias disposiciones
constitucionales, por ejemplo, el articulo 80 de la Carta Politica establece que el Estado debe
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o ---sustitucion; ast mismo, dispone que le corresponde
~ prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental. -

Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009 establecen que las medidas preventivas, tienen
como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacion de_la ocurrencia de un hecho, la
realizacion-de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente,
. los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; a su vez en el articulo 13, dicha norma
afiade que, comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procedera a imponerla mediante
acto administrativo motivado.

El paragrafo 1°‘ del Articulo 13 de la sefialada’ ley, otorga la posibilidad a las autoridades
- ambientales de comisionar la ejecucién de medidas preventivas a las autoridades administrativas
y de la fuerza publica o hacerse acompafiar de ellas para tal fin.

Que la medida preventtva se levantard una vez se compruebe que desaparemeron las causas
que la motivaron. ‘

- Que el articulo 32 de la citada ley, establece que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen carécter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, establece los tipos de medidas p'reventivas, a saber:
amonestacion escrita; decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos

utilizados para cometer la infraccién; aprehension preventiva de especimenes, productos y

subproductos de fauna y flora silvestres; suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse

dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o

cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

De igual manera el artibdlo 36 y 38 de la Ley 1333'de 2009, define la medida preventiva de

Decomiso preventivo de productos elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion: «
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“Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. ... f

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion. ... ,

~ Articulo 38. Decomiso y aprehension preventivos. Consiste en la aprehensién material y
temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobioldgicos y demas especies
silvestres exdticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias
primas o lmplementos utlllzados para cometer la mfracc:on ambiental o producido como
resultado de la misma.”.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo séptimo de la
mencionada ley, se considera que el incumplimiento total o parcial de las medidas
preventivas, es causal de agravacion de la responsablhdad en materia ambiental”.

En el caso que nos ocupa y en atenCién a la ley 1333 de 2009, establece que en los casos de
flagrancia se dara aplicacién a lo contemplado en los articulos 15 y 16 que contemplan lo
siguiente:

“ARTI’CULO 15. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS EN CASO DE FLAGRANCIA.En los eventos de flagrancia que
requieran la imposicién de una medida preventiva en-el lugar y ocurrencia de los hechos,
se procedera a levantar un acta. en la cual constaran los motivos que la justifican; a
autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacion; funcionario competente,
persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta sera
suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo.
En el caso de que no sea factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de un
testigo, bastaré con la sola suscripcién por parte del funcionario encargado del asunto.
De lo anterior debera dejar la constancia respectiva. El acta debera ser legalizada a
fravés de un acto _administrativo en_donde se estableceran condiciones de las
medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias.

ARTICULO 16. CONTINUIDAD DE LA ACTUACION. Legalizada la medida preventiva
mediante el acto administrativo, se proceders, en un término no mayor a 10 dias, a
evaluar si existe mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio. De no encontrarse -
merito suficiente para iniciar el procedimiento, se procederd a levantar la medida
preventiva. En caso contrario, se levantaré dicha medida una vez se compruebe que
desaparecieron las causas que la motivaron”, (Negnllas y subrayado fuera de texto
original)
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Que de conformidad con lo anterior y en aplicacion a lo consagrado en el articulo 24 de la Ley
1333 de 2009, se considera que existe mérito para formular cargos a LEOFANOR FIGUEROA
VALENCIA, identificado con cédula de ciudadania No 16.508588, por la presunta infraccion a la

normatividad ambiental vigente, relacionada con eI recurso flora, tal como se indicard méas
adelante. ,

Que se tendran como pruebas dentro de éste procedimiento sancionatorio ambiental, las
obrantes en el expediente identificado con el nimero.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de
1993. Se contaré con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y vigilancia ambiental." Que la Ley 1333 de 2009 regula lo correspondiente a
la etapa posterior a la formulacion de cargos, en los siguientes términos: "Articulo 25", -
Descargos- Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos al
presunto jinfractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presentar descargos por ‘escrito y apoyar o solicitar la préctica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes. Que acorde con las normas antes transcritas, una vez
- vencido el término de Ley. para la presentacion de los correspondientes descargos por parte del
presunto infractor, esta Entidad podra ordenar la préctica de las pruebas que sean solicitadas de
acuerdo con los crlterlos de conducencia, pertinencia, necesidad, y ordenaré de oficio las que
considere necesarias.

Que la ley 1333 de 2009 estable en el parégrafo del articulo 10 que, en materia ambiental, se
- presume la culpa o el dolo.del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas.

En este orden de ideas, se destaca que el infractor ser4 sancionado definitivamente si no -
desvirta la presuncion legal contenida en la citada ley, para lo cual tendra la carga de la prueba
y podré utilizar todos los medios probatorios legales. Que en cumplimiento de lo establecido en el
inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, se remitir4 copia de la presente actuacion
administrativa a la Procura‘duria Agraria y Ambiental del Valle del Cauca.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Director General del Establecimiento Piblico Ambiental del
Distrito de Buenaventura, -
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RESUELVE

PRIMERO. DECRETAR'abierto el procesb sancionatorio EPA—SAN-2022-001, y continuar con el
tramite administrativo correspondiente.

SEGUNDO. LEGALIZAR E IMPONER medida preventiva, consistente en la aprehension:
“preventiva de:

Especie Material forestal
: Total
Cantidad :
Nombre comiin | Nombre cientifico | Presentacién 3 volumen (m?)
m
' . Viga . 1.10
. Vochysia :
Sorogé Cuartones 0.15 1.34
ferruginea :
Postes - 0.09

la cual fue incautada el dia 14 de enero de 2022, medlante Acta umca  de Control al Tréfico llegal
- de Floray Fauna Silvestre No. 143655.

PARAGRAFO 1. La medida preventiva impuesta es de inmediata ejecucion, tiene caracter
preventivo y fransitorio, y se aplicara sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar. .

PARAGRAFO 2. La medida preventiva impuesta en el presente articulo se levantara de oficio 0,
a peticion de parte, una véz se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron de
conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009.

TERCERO. INICIAR proceso sancionatorio en contra del sefior LEOFANOR FIGUEROA
VALENCIA, identificado con cédula de ciudadania No 16.508.588, por comercializar el material
referido en el articulo segundo de la presente Resolucion.

PARAGRAFO 1. En orden a determinar con certeza los hechos cbnstitutivos de infraccion y

completar los elementos probatorios, esta Entidad podra. realizar todo tipo de diligencias y

actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22
de la Ley 1333 de 2009. :

PARAGRAFO 2. Si de los hechos materia del presente procedimiento-sancionatorio se constata
la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccién
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administrativa, se ordenard ponerlos en conocimiento de la autoridad correspondiente,
acompafiando copia de los documentos del caso segun Io dispuesto por el articulo 21 de la Ley -
1333 de 2009.

CUARTO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al sefior LEOFANOR
FIGUEROA VALENCIA, identificado con cédula de ciudadania No 16.508.588, en los términos
contemplados en el articulo 67 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en forma personal o en su defecto por aviso que se remitira a la
direccion que figuren en €l expediente, acompafiado de copia integra del acto administrativo, si
se desconoce la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicara en la pagina web dela entidad y en un lugar de acceso al publico del
Establecimiento Pablico Ambiental del Distrito de Buenaventura, por el termino de cinco (5) dias,
con. la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro
del aviso.

QUINTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria para
Asuntos Ambientales y Agrarios, en-cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 56 de ley 1333 de 20089.

SEXTO CONTRA el presente Acto administrativo no procede recurso, de conformidad con lo
dispuesto en el artlculo 75de laley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Hilda Mariana Mufigz Curillo- Jefe Oficina Asesora Juridica.
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