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RESOLUCION No. 2023-422
(9 DE NOVIEMBRE DE 2023)

“POR MEDIO DE LA CUAL NO SE LEGALIZA LA MEDIDA PREVENTIVA, SE ORDENA EL
DECOMISO DEFINITIVO Y SE DECRETA EL ARCHIVO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA”

En la Ciudad de Buenaventura Valle Del Cauca, a los nueve (9) dias del mes de noviembre del
afio Dos Mil Veintitrés (2023), el Suscrito Director General del Establecimiento Piblico Ambiental
del Distrito de Buenaventura, en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, contenidas
en el Decreto ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de julio 21 de 2009, Ley 1617 de
2013 y en especial con lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo Distrital No. 034 del 06 de
diciembre de 2014, y en cumplimiento de sus funciones propias procede a expedir Acto
Administrativo por medio del cual no se legaliza medida preventiva se ordena el decomiso
definitivo y se decreta el archivo de la actuacion administrativa, teniendo en cuenta lo siguiente:

- ANTECEDENTES

Que el dia 25 de enero del 2023, en el marco del Pacto Intersectorial por la Madera Legal y la
Gobemanza Forestal la Policia Nacional, se atiende el llamado de un ciudadano para la
verificacion de un aprovechamiento forestal que se presume es ilegal.en la comunidad de
Citronela en la zona suburbana de la ciudad de Buenaventura.

‘Que se los productos forestales, procedieron a ser trasladados a las instalaciones del Reten
Forestal del EPA ubicada en el barrio Los Pinos e lnformando al- personal a cargo del
procedimiento en curso. '

Que los funcionarios adscritos a la Subdireccién de Control y Vigilacia de este establecimiento,
acudieron a realizar la verificacion y revision de los productos forestales.

Que los funcionarios de la Policia Ambiental manifiestan no contar con la persona que llevé a

cabo la tala forestal, presuntamente ilegal y no se sustentan la documentacién necesaria que se
acredite la legalidad de este aprovechamiento.

Por lo anterior, se adelanté el procedimiento de incautacion de ochenta (80) unidades de
productos Forestales y un volumen de 6.33 m® de diferentes presentaciones, tipo Bloque, Tablén
y Pilar, se presume que vulnera o viola la normatividad forestal especialmente las contempladas
en el Decreto 1076 de 2015 y el Decreto 1791 de 1996.
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Que se diligencia el acta de control al tréfico ilegal de Flora y Fauna Silvestre No. 143724,
dejando la totalidad de los productos forestales a cargo del Establecimiento Pablico Ambiental-
EPA, segun lo contemplado en la Resolucién 2064 del 2010 y la Ley 1333 del 2009.

Que los productos forestales maderables evaluados durante el procedimiento se describen a
continuacion:

Tabla N. 1. Productos forestales incautados

Nombre Comiin | Nombre Cientifico Descripcién Volumen(m?®)
Cuangare Dialyanthera sp Bloque
Sande Brosimun utile Tablon 6.33
Soroga Vochycia ferruginea Pilar
' : Total 6.33

COMPETENCIA DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DEL DISTRITO DE
- BUENAVENTURA

Que mediante el acuerdo 034 del 06 de Diciembre del 2014 se cre6 el Establecimiento Publico
Ambiental, el cual es la méaxima autoridad descentralizada con autonomia administraiva,
financiera, patrimonio propio y personeria juridica autorizada por la ley 1617 de 2013, encargado
de administrar dentro del &rea de sus jurisdiccion urbana y suburbana, el ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas ambientales y evitar la degradacion ambiental.

Que de acuerdo con la iey 99 de 1993 corresponde al Establecimiento Publico Ambiental dar
~ cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes en materia de administracion
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

Que el Establecimiento Pablico Ambiental es la entidad competente para resolver los asuntos de Q
tala'y poda de érboles segun lo previsto en la ley 99 de 1993, que sefiala “otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, .

aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones
para aprovechamiento forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas
y establecer vedas para la caza y pesca deportiva.

Calle é No. 7-48 sobre la avenida Simén Bolivar
Teléfonos 2400932/2978549
www .epabuenaventura.gov.co

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DA

DISTRITO DE BUENAVENTURA 1\;:'2/4"

EPA Yo"
N NIT: 900.816.913.7 leG
W Creado vor el Acuerdcla 03i dei 6 de diciembre del 2014 "';':;_’::-/

Que conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de la Ley 1333 de 2009, las
sanciones splo p_odrén ser impuestas por la Autoridad Ambiental ‘competente para oforgar la
respectiva licencia amblental, permiso, concesién, y demés autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Debe indicar‘el Establecimiento Pablico Ambiental, como méaxima Autoridad Ambiental en Ia zona
urbana del Distrito de Buenaventura, que la Constitucién Politica de Colombia establece que:

“ARTICULO 8o. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion. ‘

'

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizar4 la participacion de fa comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e ini‘egridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

ARTICULO 95.La calidad de colombiano enaltece a fodos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estén en el deber de engrandecerla y dignificarla. El gjercicio
de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.
Toda persona est4 obligada a cumplir la Constitucién y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con accioqes
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida 0 la salud de las personas,

3. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legltimamente constituidas para
mantener la independencia y la integridad nacionales.
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4. Defender y
derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pals;
6. Propender al logro y mantenimiento de la paz;

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracién de la justicia;

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién

de un ambiente sano:

9. Contn'buir'al ’.ﬁ'nanciamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad. (negrillas y subrayado fuera de texto original)

Que el Decreto 2811 de 1974 dispone en su articulo 195, sefiala que: “se entiende por flora todo
el conjunto de especie de individuos vegetales, silvestres o cultivados, existentes en el territorio

nacional’,

Asi mismo, en el referido Decreto, en el articulo 223 y 224 indica que:

Articulo 223. Todo producto forestal primario que entre al territorio nacional, salga o se movilice
dentro de él debe estar amparado por permiso.
Articulo 224, Cualquier  aprovechamiento, ~procesamiento primario, movilizacion o

comercializacion de productos forestales, realizado sin sujecion a las normas del presente codigo
o demés legales, seré decomisado, pero por razones de indole economica o social, se podran

establecer excepciones.

Que el decreto 1076 de 2015, establece que:
ARTICULO ~ 2.2.1.1.11.6. Obligacién  de exigencia de salvoconducto. Las
empresas de transformacion primaria de productos forestales, las de comercializacion,
las empresas forestales integradas y los comerciantes de productos forestales estan en
la obligacién de exigir a los proveedores el salvoconducto que ampare la mov:hzac:én
delos productos. El incumplimiento de esta norma dard lugar al decomiso de los

productos, sin pefjuicio de la imposicion de las demas sanciones a que haya lugar’.

Que la Resolucién No. 1909 de 2017 “por medio del cual se establece el Salvoconducto Unico
Nacional en Linea para la movilizacién de especimenes de la diversidad biolégica”
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Articulo 1. Objeto. Establecer el Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL) para la
movilizacion dentro del territorio nacional de especimenes de la diversidad bioldgica; asf
como para su re movilizacion y renovacion, el cual ser4 expedido exclusivamente en la
plataforma de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (Vital).

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente resolucion ser aplicada por las
autoridades ambientales competentes y todo aquel que esté interesado en transportar
por el territorio nacional, especimenes de la diversidad bioldgica en primer grado de
transformacion, cuya obtencién esté amparada por acto administrativo otorgado por la
autoridad ambiental competente.

Paragrafo. Cuando la presente resolucion haga referencia a la autoridad ambiental
competente, se entendera que incluye a las corporaciones auténomas regionales, las de
desarrollo sostenible, a las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que

se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos ambientales
a los que hace alusion las leyes 768 de 2002 y 1617 de 2013 y Parques Nacionales
Naturales de Colombia. |

DE LA LEGALIZACION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

La funcién preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias disposiciones
constitucionales, por ejemplo, el articulo 80 de la Carta Politica establece que el Estado debe
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o ---sustitucién; asi mismo, dispone que le corresponde
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental. %

Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009 establecen que las medidas preventivas, tienen
como funcién prevenir, impedir o evitar la continuaciéon de la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que ateqte contra el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; a su vez en el articulo 13, dicha norma
aflade que, comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procedera a imponerla mediante
acto administrativo motivado.

El paragrafo 1° del Articulo 13 de la sefalada ley, otorga la posibilidad a las autoridades
ambientales de comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas

y de la fuerza plblica o hacerse acompaiiar de ellas para tal fin. !

Que la medida preventiva se levantara una vez se compruebe que desaparecieron las causas
que la motivaron.
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Que el articulo 32 de la citada ley, establece que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, establece los tipos de medidas preventivas, a saber:
amonestacién escrita; decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos

utilizados para cometer la infraccion; aprehension preventiva de especimenes, productos y
subproductos de fauna y flora silvestres; suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse
dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

De igual manera el articulo 36 y 38 de la Ley 1333 de 2009, define la medida preventiva de
Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion: ! ;

“Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. ...

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccién. ... -

Articulo 38. Decomiso y aprehensién preventivos. Consiste en la aprehensién material y
temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiol6gicos y deméas especies
silvestres exéticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias
primas o implementos utilizados para cometer la infraccién ambiental o producido como

resultado de la misma.”. .

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo séptimo d_e la
mencionada ley, se considera que el incumplimiento total o parcial dg las medidas
preventivas, es causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental”.

En el caso que nos ocupa y en atencion a la ley 1333 de 2009, establece que en los casos de ®)
flagrancia se dara aplicacion a lo contemplado en los articulos 15 y 16 que contemplan lo

siguiente:

“ARTICULO 15. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS EN CASO DE FLAGRANCIA. En los eventos de flagrancia que
requieran la imposicion de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos,
se procedera a levantar un acta en la cual constaran los motivos que la justifican; la
.autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacién; funcionario competente,
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persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta sera
suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se haré firmar por un testigo.
En el caso de que no sea factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de un
testigo, bastara con la sola suscripcién por parte del funcionario encargado del asunto.
De lo anterior deberé dejar la constancia respectiva. El acta deberd ser legalizada a
través de un acto administrativo en donde se establecerén condiciones de las
medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias.

ARTICULO 16. CONTINUIDAD DE LA ACTUACION. Legalizada la medida preventiva
mediante el acto administrativo, se procedera, en un término no mayor a 10 dias, a
evaluar si existe mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio. De no encontrarse
mérito suficiente para iniciar el procedimiento, se procederé a levantar la medida
preventiva. En caso contrario, se levantara dicha medida una vez se compruebe que

desaparecieron las causas que la motivaron”. (Negrillas y subrayado fuera de texto
original).

Partiendo de los apartes normativos antes citados y los hechos expuestos, tenemos que seria del caso
legalizar la medida preventiva de decomiso, si no se observara que a la fecha se han superado los
términos procesales establecidos para tal fin, y hacerlo violaria el debido proceso generando causales de
nulidad en el acto administrativo y posibles dafios juridicos por la expedicién de actos administrativos por
fuera de los términos contemplados en la Ley Sancionatoria Ambiental, razén por la cual, este despacho
no legalizara a través del presente acto administrativo la medida preventiva de decomiso impuesta,
entendiéndose que la no legalizacién deja sin efectos el acta levantada en campo; sin embargo, en el
entendido que no existe la identificacion para la imputacion de cargos de un presunto infractor, se
ordenara el decomiso definitivo del material forestal.

DE LA IMPOSIBILIDAD DE IDENTIFICAR E INDIVIDUALIZAR UN PRESUNTO (S)
INFRACTOR(ES)

Que se observa en el expediente sancionatorio, que la informacion suministrada en el acta Unica de
control al tréfico ilegal de flora y fauna silvestre No. 143721, asi como concepto técnico 2022-214, no se

logré identificar un presunto infractor; asi mismo, es preciso destacar que el articulo 17 de la ley 1333 de
2009, contempla:

“INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar
el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar
a ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar ser& méximo
de seis (6) meses y culminaré con el archivo definitivo o auto de apertura de la
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investigacion. La indagacién preliminar no podréa extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean conexos”

Ahora bien, atendiendo que la apertura de la indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la
ocurrencia de la conducta presuntamente constitutiva de infraccion ambiental, las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se desarroll6, los motivos determinantes para su realizacién, determinar si es
constitutiva de apertura de investigacion administrativa ambiental o si eximente un eximente de
responsabilidad; es preciso sefalar, por parte de este despacho, que no existe mérito para iniciar una
indagacion preliminar y mucho menos para ordenar la apertura de una investigacion de que trata el
articulo 18 de Ley 1333 de 2009, por no tener claridad respecto de quien o quienes presuntamente

cometieron la conducta tipica y a quien se le pueda imputar los cargos; asi las cosas se procedera al
archivo de la presente actuacion administrativa.

finalmente, atendiendo a los principios de econémica procesal, eficacia y Iegaiidad, considera justa la
necesidad de no continuar con un proceso sancionatorio ambiental contemplado en la ley 1333 de 2009 y
en su defecto ordena cerrar la actuacién administrativa y se procedera al archivo del expediente.

En mérito de lo expuesto;, el suscrito Director General del Establecimiento Publico Ambiental del
Distrito de Buenaventura,

RESUELVE

|
]

ARTICULO PRIMERO. NO LEGALIZAR medida preventiva, consistente en la aprehension
preventiva del material forestal que se relaciona por las razones expuestas.

Nombre Coman | Nombre Cientifico Descripcion Volumen(m?)
Cuangare Dialyanthera sp Bloque
Sande Brosimun utile - Tablon L 1:6.33
Soroga Vochycia ferruginea Pilar
Total 6.33

PARAGRAFO PRIMERO. Que el material se incautd el dia 25 de enero de 2023; mediante Acta
anica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 143724.
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ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR el decomiso definitivo del material incautado y sefialado en
el articulo primero de esta providencia; ante la imposibilidad de dar inicio a un proceso

sancionatorio ambiental.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR que el material forestal decomisado de manera definitiva, se
le dé el tratamiento dispuesto en el articulo 47 de Ia Ley 1333 de 2009, el articulo 2.2.10.1.2.5 del

Decreto 1076 de 2015 y demés normas concordantes.
ARTICULO CUARTO. DECRETAR el archivo de la actuacion administrativa.
ARTICULO QUINTO. PUBLICAR ¢l presente Acto Administrativo en la pagina web de la entidad.

ARTICULO SEXTO. INFORMAR que contra el archivo definitivo de las diligencias procedera el recurso de
reposicion, de conformidad con lo reglamentado en el articulo 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011. '

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE SUAREZ&0LIS

Establecimiento Publico Ambiental
Distrito de Buenaventura

Proyecté: Hilda Mariana Mufioz Curillo- Jefe Oficina Asesora Juridica,
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