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RESOLUCION N° 2026-150
(25 DE MAYO DE 2026)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ACOGEN LAS DETERMINANTES AMBIENTALES PARA SU
INCORPORACION EN LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA EN LA JURISDICCION DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO DE BUENAVENTURA”

El Director del Establecimiento Publico Ambiental de Buenaventura, En virtud de lo dispuesto en la Ley 99
de 1993, Decreto — Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, Acuerdo Distrital 034 de 2014.

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra en sus articulos 8, 79 y 80 el deber del Estado y de los
particulares de proteger las riquezas naturales de la Nacion, garantizar el derecho colectivo a gozar de un
ambiente sano y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asegurar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica establece textualmente:

“Todas las personas tpenen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacién de Ia
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Que el articulo 80 ibidem dispone expresamente:

“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible. su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones leqales y
exigir la reparacion de los dafos causados.

Asl_mismo, cooparara con otras naciones en la proteccxén de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”.

Que el articulo 288 de la Constitucion Politica sefiala:

“La ley organica de ordenamiento territorial establecera la distribucién de competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales.
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Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley’”.

Que el articulo 313 numeral 7 de la Constitucion Politica atribuye a los concejos municipales la competencia
para:

“Reglamentar los usos del suelo y. dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades
relacionadas con la construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda”.

- Que la Ley 99 de 1993, “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental — SINA y se dictan otras disposiciones”, definié el marco institucional de la
gestion ambiental en Colombia y otorgé a las autoridades ambientales competencias especificas para
intervenir en los procesos de ordenamiento territorial.

Que el articulo 1 de la Ley 99 de 1993 establecid, entre otros, los siguientes principios generales ambientales:
“El proceso de desarrollo economico y social del pais se orientara segun los principios universales y del
desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente

y Desarrollo”. :

“La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, deberéa ser protegida
pricritariamente y aprovechada en forma sostenible”.

‘Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de aqua y las zonas de recarga de acuiferos seran
objeto de proteccién especial”. ; .

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, al establecer las funciones de las autoridades ambientales, dispone
en sus numerales 5 y 31:

‘Participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito de su jurisdiccion, en los procesos

de planificacién y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las
decisiones que se adopten”.

“Sin perjuicio de las atribuciones de los municipios y distritos en relacién con la zonificacion y el uso del suelo,
de conformidad por lo establecido en el articulo 313 numeral séptimo de la Constitucion Nacjonal, las
Cormoraciones Auténomas Regionales estableceran las normas generales y las densidades méximas a las
que se sujetaran los propietarios de vivienda en &reas suburbanas y en cerros y montafias, de manera que
se protejan el medio ambiente y los recursos naturales”,

Que la Ley 388 de 1997, “por la cual se modifica la Ley 9% de 1989 y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras
disposiciones”, establecio los mecanismos para el ordenamiento territorial municipal y determiné el caracter
prevalente de las normas ambientales.
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Que el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 sefiala expresamente:

ARTICULO 10. DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU ORDEN DE
PREVALENCIA. En la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial, los municipios y
distritos deberan tener en cuenta las siquientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia
en sus propios &mbitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

1. Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la conservacion, la proteccion del ambiente vy los
ecosistemas. el ciclo del aqua, los recursos naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de desastres, la
gestion del cambio climatico y la soberania alimentaria.

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades legales por
las entidades del Sistema Nacional Ambiental en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial
del teritorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Codigo de Recursos Naturales y demas normativa
concordante, tales como las limitaciones derivadas de estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio
v las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo conceriente exclusivamente a sus aspectos

ambientales.

b) Las disposiciones que reglamentan el uso y. funcionamu"ento de las areas que integran el sistema de
parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales.

¢) Las requlaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del ambiente y de los recursos
naturales renovables. en especial en las zonas marinas y costeras y los ecosistemas estratégicos; las
disposiciones producidas por la Corporacion Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva
jurisdiccién en cuanto a la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los distritos de manejo
integrado, los distritos de conservacion de suelos. y las reservas forestales: a la reserva, alindamiento y
administracion de los parques naturales de carécter regional; las normas y directrices para el manejo de las
cuencas hidrogréficas expedidas por la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion, y las directrices v _normas expedidas por las autoridades ambientales para la
conservacion de las &reas de especial importancia ecosistémica.

d) Las politicas, directrices y requlaciones sobre prevencién de amenazas y riesqos de desastres, el
sefialamiento y-localizacion de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias
de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesqos naturales. y las relacionadas con la gestion del cambio
climatico.

e) El Anélisis Situacional y la Evaluacién Ambigntal Estratégica del departamento de La Guajira, que realizara
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con las demas entidades del orden
nacional y territorial competentes, instrumentos que seran vinculantes y configurardn determinante ambiental
para la conservacion, la proteccion del ambiente v los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales,
la prevencién de amenazas y riesgos de desastres, la gestion del cambio climatico y la soberania alimentaria.

(Literal e), Adicionado por el Art. 6 del Decreto 1277 de 2023)
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2. Nivel 2. Las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacion de los habitantes
del territorio nacional localizadas dentro de la frontera agricola, en particular, las incluidas en las Areas de
Proteccién para la Produccién de Alimentos, declaradas por el Ministerio de Aqricultura y Desarrollo Rural,
de acuerdo con los criterios definides por-la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA, v en la
zonificacion de los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina constituidas por el
Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras - ANT. Lo anterior, en coordinacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

3. Nivel 3. Las politicas, directrices y requlaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las areas e
inmuebles consideradas como_patrimonio_cultural de la Nacién y de los departamentos, incluyendo el
histérico, artistico, arqueoldgico y arquitecténico, de conformidad con la legislacion correspondiente.

4. Nivel 4. El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y
reqgional; fluvial, red férrea, puertos y aeropuertos; infraestructura logistica especializada definida por el nivel
nacional y regional para resolver intermodalidad, y sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y
suministro de energia y qas, e internet. En este nivel también se consideraran las directrices de ordenamiento
para las areas de influencia de los referidos usos.”

Que el articulo 1 de la Ley 388 de 1997 dispone que el ordenamiento territorial tiene por objeto:

“Complementar la planificacién econémica y social con la dimensién térritorial, racionalizar las intervenciones
sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible”.

Que el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
compild las disposiciones reglamentarias relacionadas con las determinantes ambientales y la planificacion
territorial.

Que el articulo 2.2.2.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015 establece que las autoridades ambientales deben
participar en los procesos de ordenamiento territorial mediante la definicion de determinantes ambientales
relacionadas con:

La estructura ecolégica principal.

Las areas protegidas.

Las areas de amenaza y riesgo.

Los ecosistemas estratégicos.

La proteccion del recurso hidrico.

Las areas de conservacion y recuperacién ambiental.

G OV B Ed B

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-431 de 2000, reconocio el papel prevalente de las
autoridades ambientales dentro de los procesos de planificacién y ordenamiento territorial, sefialando
expresamente que:

u

"En el marco general de sus funciones, se les reconoce entonces como las maximas autoridades ambientales
a nivel de sus respectivas jurisdicciones, asigndndoles la labor de participar con los demés orqanismos y
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entes competentes en los respectivos procesos de planificacion y ordenamiento territorial, con el propdsito
de que el factor ambiental sea tenido en cuenta frente a las decisiones que se adopten en tales procesos”.

En consecuencia, la definicion y adopcion de determinantes ambientales constituye una manifestacion
concreta de las competencias constitucionales y legales atribuidas a las autoridades ambientales, orientadas
a garantizar la incorporacion obligatoria de criterios de proteccion ambiental, gestion del riesgo, conservacion
de ecosistemas estratégicos y uso sostenible de los recursos naturales dentro de los instrumentos de
ordenamiento territorial.

Que el Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura presenta
condiciones ecosistémicas excepcionales asociadas al Choco Biogeografico, incluyendo manglares,
estuarios, humedales, rondas hidricas, bosques humedos tropicales, ecosistemas marino costeros y &reas
de especial importancia ecologica, cuya proteccion constituye una obligacion constitucional y legal.

Que el territorio de Buenaventura posee una alta vulnerabilidad frente a amenazas naturales y antropicas
asociadas a inundaciones, erosion costera, movimientos en masa, variabilidad climatica y pérdida de
biodiversidad, circunstancias que exigen incorporar criterios técnicos y ambientales estrictos en los
instrumentos de planificacion territorial.

Que el Establecimiento Publico Ambiental “EPA" Buenaventura, en su condicion de maxima autoridad
ambiental urbana dentro de su jurisdiccion, tiene la competencia legal y constitucional de establecer las
determinantes ambientales que deberan ser incorporadas obligatoriamente en los procesos de revision,
ajuste, modificacion y formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Buenaventura.

Que las determinantes ambientales aqui establecidas constituyen normas de superior jerarquia y, en
consecuencia, son de obligatorio cumplimiento para todas las autoridades publicas, particulares y actores
que intervengan en procesos de ocupacion, uso, transformacion y aprovechamiento del territorio.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ. OBJETO. Acoger los determinantes ambientales, para la zona urbana y suburbana
del distrito de Buenaventura jurisdiccion del Establecimiento Publico Ambiental de Buenaventura, las cuales
constituyen un conjunto de directrices, orientaciones, conceptos y normas que permiten el adecuado
reconocimiento del Componente ambiental en los planes, planes basicos y esquemas de ordenamiento
territorial, y su articulacion con otros instrumentos de planificacion y uso del territorio.
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PARAGRAFO PRIMERO: DOCUMENTOS ANEXOS: las determinantes ambientales que trata el presente
articulo se describen en el documento denominado ‘“DETERMINANTES AMBIENTALES PARA EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL BUENAVENTURA - VALLE DEL CAUCA".

ARTICULO SEGUNDO.COMPETENCIA: Las determinantes ambientales que trata el presente articulo se
describen a nivel distrital, excluyendo el area suburbana del Distrito de Buenaventura, jurisdiccion de la CVC.

ARTICULO TERCERO. PRINCIPIO DE PREVALENCIA.Las disposiciones ambientales contenidas en la
presente resolucion prevalecen sobre las demas disposiciones de caracter territorial que resulten
incompatibles con la proteccion ambiental, conforme a la Constitucion Politica, la Ley 99 de 1993 y la Ley
388 de 1997.

ARTICULO CUARTO. INCORPORACION OBLIGATORIA.EI Distrito de Buenaventura debera incorporar
integralmente las determinantes ambientales contenidas en la presente resolucion dentro de los documentos
técnicos, cartograficos y normativos del Plan de Ordenamiento Territorial.

ARTICULO QUINTO. PRINCIPIO DE RIGOR SUBSIDIARIO.La interpretacion y aplicacion de la presente
resolucion se realizara conforme al principio de rigor subsidiario y al principio de precaucion ambiental.

ARTICULO SEXTO. PUBLICACION Y VIGENCIA.La presente resolucion rige a partir de su publicacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO SEPTIMO: VIGENCIA: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dado en Buenaventura - Valle del Cauca a los veinticinco dias (25) del mes de mayo de 2026.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

b \DD\\)
JHON ANTHONY VALENCIA CAICE

Director General
Establecimiento Publico Ambiental de Buenaventura

PROYECTO: Jordy Mauricio Lozano Angulo - Jefe Oficina Asesora Juridic.'d/
REVISO: Hilda Mariana Mufioz Curillo - Secretaria general e s,
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